





OBJETIVOS

e Apresentar enfoque analitico da gestao integrada e
participativa do patrimonio costeiro;

e Propor uma metodologia de planejamento e co-
gestao adaptativa das zonas costeiras;

e |ntegrar conceitos de conservacao e desenvolvimento
na zona costeira.



Gestao Integrada e Participativa de Recursos Comuns na Zona Costeira

2. FUNCIONAMENTO DO
1. ESTRUTURA SISTEMA

Como operar com o modelo usando instrumentos
para a tomada de decisdes visando
Alcancar a integracao da conservacao
com o desenvolvimento da zona costeira

< 3. INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS :
E INTEGRADOS

y

4. ESPACOS DE MANOBRA

Elementos do sistema de
co-gestao adaptativa
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INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS E INTEGRADOS
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COMPONENTES DOS INSTRUMENTOS DE APOIO
PARA TOMADAS DE DECISAO

Processo de tomada de decisao:

1) Identificacao do problema;
2) Cenarios possiveis;

3) Escolha do cenario desejado



e s

—COMPONENTES DOS INSTRUMENTOS DE APOIO
PARA TOMADAS DE DECISAO

As decisdes sao tomadas de acordo com as preferéncias
dos usuarios - geralmente implicitas e subconscientes;

Ferramentas de apoio de decisao podem:

- Capacitar processos de tomada de decisao a serem mais
transparentes e mais inclusivos;

e Geram informacdes e solucdoes ou alternativas para o
problema, e estabelecem uma explicacao da estrutura e
conteudo da decisao;

 |dentificam diferentes stakeholders e seus papéis e funcoes.
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COMPONENTES DOS INSTRUMENTOS DE APOIO
PARA TOMADAS DE DECISAO

1) Compreensao dos problemas da decisao » avaliacao de stakeholders,
instituicoes e interesses variados no recurso;

2) Informacao sobre possiveis opcoes alternativas;

3) Informacao sobre os impactos dessas alternativas nos interesses de
diferentes stakeholders;

4) Compreensao das preferéncias de diferentes stakeholders para a
distribuicao de custos-beneficios de qualquer decisao.
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= ANALISE TRADEOFE

Harmonizacao de usos com base em cenarios e
seus impactos possiveis

e Permite a identificacado dos atores e de suas
preferéncias

* VVoltada para a modificacao do sistema atual de gestao

e E uma maneira de facilitar a busca de integracdo entre
conservacao e desenvolvimento

e Esse esquema de analise é flexivel



ANALISE TRADE-OFF

_

Diferentes formas de conhecimento e informacao sao
estruturadas, organizadas e analisadas

Mas as decisdbes sao atingidas por um numero de
diferentes técnicas de construcoes de consenso e
resolucao de conflitos.
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ANALISE TRADE-OFF

A técnica de identificacao de stakeholders e a analise de
multicritérios:

e agrupa as diversas informacoes (quantitativas e qualitativas) para
as tomadas de decisdes

e e classifica cendrios de desenvolvimento com base nos valores
dos stakeholders.
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COMO FAZER ANALISE TRADE-OFFS?

Por meio de analise do jogo de atores

* Processo que visa identificar e descrever os interesses de
todos os atores sociais envolvidos, direta ou indiretamente,
na apropriacao e na gestao de recursos naturais

e Categoriza as informacdes e explica os possiveis conflitos
gue podem existir entre os grupos

e Analisa areas onde os trade-offs sao possiveis



Quem sao os atores sociais envolvidos?

 Individuos ou grupos que manifestam algum tipo de
interesse ou alguma reivindicacdo no processo de
apropriacao e gestao de recursos naturais

e Incluem instituicoes governamentais e nao-
governamentais, comunidades tradicionais,
universidades, instituicoes de pesquisa, agéncias de
desenvolvimento, bancos e financiadores
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F—  CTAPASDAANALISE

COMO ENGAJA-LOS NO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAQ?

19) Identificar quem sdo os stakeholders

29) Categoriza-los entre grupos prioritarios

39) Explorar os conflitos

42) Analisar quem deve ser incluido ou excluido da deliberacao
59) Utilizar técnicas de engajamento

62) Entender as preferéncias dos stakeholders

79) Informacado pertinente nas tomadas de decisao
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12) IDENTIFICAR OS STAKEHOLDERS

Ha numerosos stakeholders em diferentes niveis
gue podem ser importantes para os tomadores
de decisao ou que sao influentes para os
resultados das decisoes

Desenvolver mapas de interesses e influéncias



~ 292) CATEGORIZAR OS STAKEHOLDERS ENTRE GRUPOS

PRIORITARIOS

De acordo com os niveis relativos de:

o influéncia (nivel de poder que os stakeholders tem
sobre o resultado de uma decisao)

e e importancia (refere-se ao grau no qual o
stakeholders é o foco na decisao a ser tomada)



22) CATEGORIZAR OS STAKEHOLDERS ENTRE
GRUPOS PRIORITARIOS

« PRIMARIOS: tém pouca influéncia sobre os
resultados das decisdes de gestao, mas o seu
bem-estar &€ importante para os tomadores de
decisao
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22) CATEGORIZAR OS STAKEHOLDERS ENTRE
GRUPOS PRIORITARIOS

- SECUNDARIOS: podem influenciar decisdes, ja
gue sao responsaveis por elas e estao
engajados nas decisdes em execucao, mas seu
bem-estar nao é prioridade
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CATEGORIZAR OS STAKEHOLDERS ENTRE
GRUPOS PRIORITARIOS

« EXTERNOS: podem exercer uma influéncia
significativa sobre os resultados de um
processo, mas seus interesses nao sao
importantes. Ex: grupos de Igrejas ou ONGs.
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32) EXPLORAR OS CONFLITOS

Discordia causada por uma oposicao de valores ou
necessidades

Todas as sociedades, comunidades, organizacoes e relacoes
interpessoais experenciam o conflito em um momento ou outro
no processo de interacao diaria.

Conflito nao é necessariamente ruim, anormal ou disfuncional,
ele € um fato da vida.
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NATUREZA DO CONEFLIT

1. Falta de informacgéo: pode ser negociado através da coleta
adicional de informacao;

2. Incompatibilidade de valores e crengcas de ordem religiosa e
cultural

3. Relacdes interpessoais: normalmente ocorrem quando ha
concorréncia por posicdes - podem ser negociadas com a
intervencao de um mediador externo

4. Interesses e necessidades : area onde a gestao dos conflitos
pode ser melhor utilizada



CONFLITOS

Os usos de recurso especifico podem causar conflitos na
medida em que afeta outros usuarios habilitados a usa-
los.

Entendendo quem sao os stakeholders e quais sao seus
interesses é possivel explorar seus conflitos.

A teoria dos conflitos sugere que a identificacao de
conflitos de interesses € o passo inicial no processo de
gestao de conflitos.
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A GESTAO DE CONFLITOS

Primeiro devemos reconhecer o tipo de conflitos existentes na area

Devemos tirar os elementos pessoais e centralizar nas necessidades
e interesses de todos os grupos engajados

Devera levar em conta o estado emocional dos atores envolvidos,
especialmente o seu grau de confianca e desconfianca tanto no
processo em si, como nos outros participantes envolvidos

Quando gerimos os conflitos temos duas situacdes: Apatia ou
confrontos



PF— G ESTAOM

COOPERACAO

TRABALHO DE TIME NEGOCIACAO

COMPROMISSO FACILITACAO

COORDENACAO MEDIACAO

COLABORACAO ARBITRAGEM

COMUNICACAO LEGITIMACAO

LEGISLACAO

CONFRONTO

INFORMACAO

ISOLAMENTO
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~ CONSTRUCAO DE CONSENSO

Fisher & Ury (1982) sugerem 4 passos centrais para a construcao de
consenso:

1) Separar as partes interessadas do ambito do problema;

2) Focar nos interesses e nao nas posicoes;

3) Gerar uma variedade de possibilidades antes de tomar uma
decisao;

4) Deixar claro que o resultado sera baseado num objetivo
concordado entre as partes.



NEGOCIACAO

Uma alternativa € negociar com as partes
interessadas para que eles cedam um pouco em
relacao as suas posicoes originais.

Outra alternativa €& explorar a percepcao das
diferentes partes (stakeholders) sobre a
probabilidade de um cenario futuro.
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4°) ANALISAR QUEM DEVE SER INCLUIDO OU
EXCLUIDO DA DELIBERACAO

Primarios Incluidos — devem sempre se manter
interessados, comprometidos e participantes
NO processo

Secundarios Consultados — incluem gestores dos recursos
e responsaveis pelas decisdes, mas devem
evitar se encontrar com os primarios

Externos Informados — sua presenca pode inibir a

discussao e colocar em risco a possibilidade

de todos os stakeholders trabalharem juntos
em um estagio posterior




52) UTILIZAR TECNICAS DE ENGAJAMENTO

O tipo de stakeholder vai definir o seu grau de engajamento no
processo

Todos os participantes devem ser tratados com igual respeito, sem
levar em conta sua educacao, qualificacao ou habilidade para
articular suas preferéncias e experiéncias

Grande numero de métodos:

e Grupo focal, Entrevistas individuais e semi-estruturadas, Pesquisa informal,
Questionario (cada uma para cada tipo de stakeholders)

« Trabalhar com pequenos grupos de pessoas; focar numa base futura e comum;
encorajar um atendimento e uma participacao completa; incorporar o maior
numero possivel de interesses; e assumir compromissos publicos de acao



PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS

® Participagcao ho processo:

Passiva: percebem o que esta acontecendo ou ja aconteceu

Pela informacgdo dada: respondem questdes por meio de questionarios
Pela consulta: feita através de agentes externos

Pelos incentivos materiais

Funcional: formacao de grupos para atingir determinados objetivos

Interativa: participam junto com os tomadores de decisdao — métodos
interdisciplinares e processos de aprendizagem

Ativa: iniciativas independentes de instituicoes externas
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ROCESSOS INCLUSIVOS DELIBERATIVOS

Deliberacdo: consideracao cuidadosa ou discussao.

e Tomadas de decisao ou planejamento exige interacao social e debate.

e Deliberacao implica que posicoes diferentes de stakeholders sao
reconhecidas e respeitadas.

e Visa:
» Trazer algum tipo de transformacao de valores ou preferéncias

 Fomentar a negociacao entre os participantes, a fim de chegar a uma decisao.

Incluséo é a acao de incluir diferentes participantes no processo de
deliberacao

e Objetivos: educativo, consensual,instrumental e conflitual



~—62) ENTENDER AS PREFERENCIAS DOS
STAKEHOLDERS

Requer dialogos participativos para capacitar
os stakeholders a:

e Deliberarem

o E discutirem a questao da gestao dos recursos
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—79) GERAR INFORMACOES PERTINENTES SOBRE

IMPACTOS DE CENARIOS

Para uma gestao eficiente € importante informacoes sobre os
impactos dos cenarios objetivando minimizar os conflitos.

A informacao é uma condicao necessaria (para a racionalidade) mas
nao suficiente para a qualidade das decisoes.

» E depende de outros critérios:
distribuicao equitativa, eficiéncia e efetividade

E a legitimidade e a confianca produzidas pelos
stakeholders.
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ANALISE MULTI-CRITERIOS

E usado como uma ferramenta para facilitar a deliberac3o
de stakeholders

Auxilia na construcao de cenarios

Exige:

» uma identificacao de possiveis opcoes de desenvolvimento

e« e uma avaliacao de impactos destas opcdoes em um conjunto
de critérios de gestao



MCA

A

e Analises de Stakeholders

Cenarios
alternativos de
desenvolvimento

Aceitar critérios
de gestdao com os
stakeholders

Prioridade de
gestao dos
stakeholders

Analise stakeholders

Analises de Multi-critérios

Quantificar os
cenarios e seus

Participacdo da construgcao do

consenso

impactos

\ 4
Produzir alternativas
para graduar o uso dos

processos participativos [*




DESENHO DE CENARIOS ALTERNATIVOS DE
DESENVOLVIMENTO

Preferéncia
/v dos Atores
AcoOes de
@
_ mudanca
institucional

Dimensoes
Economica +Social+
Cultural+Politica+ Ecoldgica

Avaliacdo de Cenarios
com Base em multiplos
critérios participativos
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— DESENHO DE CENARIOS ALTERNATIVOS DE

DESENVOLVIMENTO

Uso da analise de multicritério na escolha de um cenario
Avalia o grau de influéncia dos atores envolvidos

|ldentifica o peso dos possiveis cenarios classificados

A inércia ou o fazer-nada também é um cenario possivel

Utiliza a analise de negociacoes (trade-off)
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ACOES DE MUDANCA INSTITUCIONAL

Estudo de viabilidade do cenario a fim de gerar consenso

O contexto politico-institucional determina o sucesso da
gestao integrada

E necessario a existéncia de redes sociais para que haja
oportunidade de aprendizado social

Assim, aumenta-se o potencial para adotar novos arranjos
institucionais que promovam a formacao de um consenso.
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SISTEMA DE CO-GESTAO

_

Forma de parceria na qual:
governo

comunidade de usuarios dos recursos naturais no nivel local
agentes externos
e outros atores sociais

Compartilham responsabilidades e autoridade
para tomadas de decisao na gestao dos recursos.



_./J

SISTEMA DE CO-GESTAO

Pressupostos:

e Participacao ativa da comunidade,

e Interacdo do governo, agentes externos (ONGs, Universidades e institutos de
pesquisa) e outros atores sociais

e E adevolucdao do poder do governo para o nivel local.

Objetivos:
e Empoderar grupos sociais excluidos;
e Encorajar mudancas politicas e sociais

Caracteristicas:
e A estrutura organizacional é formal,

e As liderancas e associados sao intensamente participativos;
e E o controle das tomadas de decisdes podem ser centralizadas ou nao.



SISTEMA DE CO-GESTAO ADAPTATIVA

Um processo que combina:

Elementos da abordagem de co-gestao e da
abordagem de manejo adaptativo ou do “aprender
a fazer fazendo”

Construcao de novos conhecimentos a partir de
conhecimentos e experiéncias anteriores, de forma
iterativa.
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INTEGRACAO HORIZONTAL E VERTICAL
CONEXOES INSTITUCIONAIS TRANSESCALARES

e Integracdao horizontal permeia diferentes
setores, através do espaco;

e Integracao vertical permeia as diferentes
escalas, através dos varios niveis de organizacao
politica.

A integracao pressupoe o enfoque sistémico



— GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA - meios

Identificar os Stakeholders e seus interesses
Entendimento de conflitos
Confianca ( € um pré-requisito)

Transparéncia do processo (co-gestdo e processo consultivo, canais de
informacdo e comandos devem ser entendidos por todos os grupos envolvidos)

Formas institucionais de apropriacao (Instituicoes formais e informais podem ser
definidas pelas suas formas constitucionais e regulatérias, estruturas
organizacionais, regras sociais € normas de comportamento)

Conhecimento compartilhado e legitimizado

Sensibilidade para as dinamicas dos ecossistemas (maior conscientizacao e
informacao de instituicdes e gestao integrada podem ser usadas para promover a
resiliéncia institucional e ecossistémica)



~ DESAFIOS PARA INCLUSAO E INTEGRACAO

Os maiores desafios residem nos arranjos institucionais, no quadro legislativo e
nas habilidades de organizacao dos stakeholders

O desafio para uma gestao integrada é o desenvolvimento de uma abordagem
qgue seja metodologicamente forte, transparente e entendido por todos os
stakeholders.

A participacao comunitaria na gestao nao garante sua sustentabilidade.

O processo participativo:

» Clareia o entendimento dos atores locais sobre os problemas de uso do
recurso;

« Capacita grupos locais;
o Diminui conflitos;
« Cria suportes para varias alternativas de gestao.



CONCLUINDO...

A conservacao dos recursos costeiros e seu
desenvolvimento sustentavel é mediado através de
instituicoes, sistemas legais de regimes de apropriacao e
acesso aos recursos por diferentes usuarios com seus
multiplos e conflitantes interesses

O MODELO AQUI DELINEADO PROPOE UM
SISTEMA DE CO-GESTAO ADAPTATIVA VOLTADA
PARA UM OUTRO DESENVOLVIMENTO.



INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS E INTEGRADOS

1. Analise Jogode ||
de Atores Atores
em situacao

TRADE-OFF Atores

Conflitos |+| Negociacdo [+ Decisao

Avaliacao

2. A_na-“s,e_ = De Cenarios Com base
“ Multicritério em multiplos critérios
participativos A .
Econdmica, Social, Cultural,

Politica, Ecoldgica

Decisao

AcOes de mudanca

¢ titucio

Sistema de
Co-Gestao
Adaptativa

Sistema de
Co-Gestao




—— FECHANDO O CICLO
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ACOES

SISTEMAS DE - =
CO-GESTAO )




Fazendo onda?




OUTCOMES
resultados/conseqiiéncias

Crise: Problemas Socioambientais na Zona Costeira.

» Degradacao Socioambiental;
Perda da Resiliéncia;
Perda da Capacidade Adaptativa

Problemas Sociais (exclusao, pobreza, violéncia, elitizacao do processo
de desenvolvimento)

Existéncia de sistemas virtuosos, inovacoes



___ATRIBUTOS FiSICOS E CONTEXTO SOCIOECONOMICO
E TECNOLOGICO

DESCRICAO DA AREA

* Aspectos Fisicos e Biologicos
« Unidades ambientais
» Trajetoria de desenvolvimento
» Potencial ecossistémico

®* Contexto Socioeconomico

« Cooperativas, formas de organizacao, circuito de comercializacao, tipo de economia (informal
e real)

* Tecnologias de Uso
Inovagdes tecnoldgicas
Tecnologias usadas
Conflito fundiarios
Modos de apropriacao
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= ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Regramento Institucional (formal e informal)

 Legislacao (Constituicao, Politica Publica, Leis, Decretos,
Resolucodes)

e Organizacoes Institucionais (IBAMA, MMA, SEAP)

» Regimes de apropriacao e parametros para a gestao
« Organizacoes da Sociedade Civil

e Organizacoes Informais

« Mecanismos para a participacao, integracao, resolucao de
conflitos, negociacao e monitoramento continuo.



= PADROES DE INTERACAO

Analise do Jogo de Atores

As acoes coletivas

Como funciona o sistema de gestao
Atores envolvidos

Representacoes

Conflitos e Cooperacoes

Interacoes

Modos de apropriacao e de gestao
Comunicacao da informacdo pertinente

Variaveis Chaves

Percepcodes, visoes de mundo, crencas, atitudes e praticas de uso e gestao
dos usos e memoria social da histdria ecologica.

Contexto Sécio Econdmico e Tecnoldgico em relacdao com o contexto
ecoldgico

Contexto Institucional
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CAPITAL SOCIAL

Certas caracteristicas da organizacao social, tais como:
relacdes de confianca, normas compartilhadas e
funcionamento em rede.

Instituicoes locais e formas de organizacao local que favorece as trocas
solidarias

Dominio da economia informal e da ajuda mutua

Regras informais antigas que mantinham a comunidade coesa

Habitos cotidianos, maneira de viver

InstituicOes que sao introduzidas e que se tornam indutoras destes processos.
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INSTITUICOES NA ZONA COSTEIRA

Principios da Governanca dos Recursos Costeiros

Governanca neste contexto refere-se ao quadro (ou
estrutura) do sistema social e econOmico e as
estruturas politicas e legal (juridica) pelas quais a zona
costeira é gestionada.
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CONCEITO DE INSTITUICOES

Cdodigos de conduta socialmente construidos
que definem praticas, atribuem papéis e
norteiam as interacdoes de individuos e
grupos

Regras em Uso



Podem ser agrupadas em duas  Normas de comportamento,
dreas: convencoes e condutas auto-impostas)

. e suas caracteristicas de execugao
Regras constitucionais e

Regulagao: - : .
= Leggi:s|a§50 em geral (PNMA Os usudrios tem interesses ou objetivos
PNGC, Cddigo Florestal) similares:
Setor privado, sociedade Civil,
Estrutura Organizacional: Associacdes, Foéruns de Agenda 21

Agéncias, Orgaos Ambientais n
(MMA, IBAMA, Secretarias Local, Col6nias de Pesca.

Estaduais e Municipais) L
Apresentam estruturas de organizacao

Incluem também toda a menos rigidas que as instituicoes
legislacao nacional, estadual, formais.

municipal e a regulagdo S3o mais faceis de se adaptarem
internacional.
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— TIPOS E NiVEIS DE USUARIOS

Usuarios “Stakeholders”

Pessoa ou organizacdo ou grupo com interesses nos

recursos.
 Inclui pessoas com poder para controlar o uso e a gestao do
recurso

e ou com nenhum poder para controlar o uso e a gestao dos
recursos mas sao afetados pela mudanca de uso ou gestao dos

recursos.
» Varia no grau de influéncia e importancia.
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ACOES COLETIVAS

Acoes coletivas sao aquelas tomadas por um grupo em busca
de interesses observados, com o qual beneficios mutuos
podem ser alcancados por individuos cooperando, ao invés de
trabalharem um contra o outro, a fim de alcancar um

resultado.
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A acao coletiva é favorecida:

1) Fronteiras fisicas do recurso bem definidas
2) Se os usuarios sao residentes na localidade do recurso

3) Quanto maior a demanda por produtos (outputs) e a confianca no

recurso, maior a chance de uma gestao da propriedade comum ser

bem sucedida.

4) Quanto melhor definido o grupo de usudario, maior a chance de

Sucesso.
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ACOES COLETIVAS

Como as agOes coletivas podem ser Js)romovidas
mediante o empoderamento dos atores

1. A natureza do recurso em si;

2. Aplicacao de tecnologias;

3. Relacao entre recursos e grupos de usuarios;

4. As caracteristicas dos grupos de usuarios;

5. Relacao entre usuarios, o estado e os sistemas legais;
6

. As relacdes entre os stakeholders sao centrais para o
SuUCesso.
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CONHECIMENTO LOCAL

Tipo de conhecimento baseado em:

Observacoes locais feitas por wusuarios dos
recursos naturais num dado contexto
socioecologico

Difere do conhecimento tradicional pelo fato de
nao ser transmitido de geracao a geracao.



vvvvvvvvvvv

CONHECIMENTO ECOLOGICO TRADICIONAL

* Conjunto cumulativo de saberes, crencas e praticas gerado por populacdes
tradicionais — indigenas, pescadores, quilombolas, agricultores, seringueiros — no
bojo de processos adaptativos e transmitido de geracao a geracao, sobre as
relacdes dos seres vivos (inclusive humanos) entre si e com seu meio ambiente.

Sistemas de  \Instituicdes |Visoes de
Sociais Mundo

Gestao
Tradicional




CONHECIMENTO CIENTIFICO SISTEMICO

Abrange o conhecimento experimental e verificavel por meio do
emprego de instrumentos, técnicas e recursos de observacao e
afericao cujos resultados sao aproximados exatos e verificaveis.

O pesquisador deve ser sensivel com capacidade de criacao e deve
conectar a racionalidade com outros niveis, formando um ser
integral.



3. INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS E INTEGRADOS

* Analise Trade off — Harmonizacao de
USOS com base nos cenarios e seus
impactos possiveis:

» Analise de Atores em situacao
» Analise Multicritério



4. ESPACOS DE MANOBRA

® Diagnostico de Obstaculos, Limites e
Potencialidades

® Construcao de Cenarios
® Desafios

® Condicoes de Viabilidade
® Pactuacao



