Critérios de gestao integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro-Norte do litoral de Santa Catarina.

Para o desenvolvimento dos critérios de classificagdo do uso da orla do municipio, primeiramente foi necessario o
estabelecimento dos critérios gerais, que estdo relacionados com o tipo de ocupagdo existente e suas caracteristicas
naturais. Sendo assim, as praias dos municipios do setor Centro-Norte do litoral de Santa Catarina foram distribuidas em 3
classes: A (atributos préprios de areas naturais), B (atributos préprios de areas em processo de urbanizagéo) e C (atributos
proprios de areas antropizadas) (Tabela 151). Em seguida foi constatado que as 3 classes apresentavam diferentes padroes
de qualidade ambiental, ficando assim estabelecido que: A) (subdivide em: A1 Praias Naturais de Elevada Qualidade
Ambiental e A2 Praias Naturais de Qualidade Ambiental); B) (subdivide em B1 praias em processo inicial de urbanizagéo e
B2 em processo avangado de urbanizagéo) e C) (subdivide em C1 praias urbanizadas, C2 praias urbanas consolidadas e C3
praias urbanas verticalizadas) (Tabela 152).

Nas terras de marinha, apesar de néo fazerem parte da area a ser planejada, foram estabelecidos alguns atributos
em fungao de sua caracteristica morfodinamica e sua importancia para protega o da orla como: A) atributos proprios de areas
instaveis ou vulneraveis (Alta Fragilidade) e B) atributos préprios de areas estaveis ou estabilizadas (Fragil) (Tabela 153).
Apos a definica o dos critérios gerais dos atributos, as 69 praias foram distribuidas em 14 categorias, de acordo com as
caracteristicas de cada uma. Entre as 14 categorias de praias elaboradas, no setor Centro-Norte foram identificadas 9

categorias distintas de praia (Tabela 154 e Figuras 12 a 19).
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Tabela 151: Critérios gerais para a defini¢do do tipo de orla dos municipios do Setor Centro-Norte do litoral de Santa Catarina.

Classe B

Classes de Praias

(Fonte: adaptado do Decreto 5.300/2004).

Critérios gerais para a definicdo dos tipos de orla

Trecho da orla maritima com atividades que devem ser compativeis com a
preservagdo e conservagdo das caracteristicas e fungbes naturais; possui
correlagéo com os tipos que apresentam baixissima ocupagao, paisagens com alto
grau de conservacao, alta biodiversidade, ecossistemas de interesse, fragilidade

ecoldgica e baixo potencial de poluigéo.

Trecho da orla maritima com atividades de baixo potencial de impacto;
possuem correlagdo com os tipos que apresentam baixo a médio adensamento de
construgdes e populagao residente, com indicios de ocupagéo recente, paisagens
parcialmente modificadas pela atividade humana, baixa naturalidade e médio

potencial de poluigéo.

Trecho da orla maritima transformadas onde prevalecem as edificagdes
residenciais, equipamentos e infra-estrutura, atividades pouco exigentes quanto
aos padrdes de qualidade ou compativeis com um maior potencial impactante;
possui correlagdo com os tipos que apresentam médio a alto adensamento de
construcdes e populacéo residente, com paisagens modificadas pela atividade
humana, multiplicidade de usos e alto potencial de poluigdo sanitaria, estética e

visual.
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Tabela 152: Critérios de gestdo especificos para a definigdo do tipo de orla dos municipios do Setor Centro-Norte do litoral de Santa
Catarina.

Critérios de gestéo especificos para a defini¢do do tipo de orla

Zonas que mantem os ecossistemas primitivos em equilibrio ambiental, com alta
A1 biodiversidade e uma organizagdo funcional capaz de manter de forma sustentada
uma comunidade de organismos balanceada, integrada e paisagem com alto grau de
Praias Naturais originalidade. Caracterizam-se pela presenga de Unidades de Conservagdo, praias
com Elevada isoladas ou presenga de atividades humanas, mas auséncia de redes de comunicagao
Qualidade local, acesso precario, predominéncia de trilhas, habitagdes isoladas e captacédo de

A Ambiental gua individual também s@o caracteristicas.

Praias

Naturais Zonas que apresentam considerado grau de naturalidade e capacitada a manter
urai

A2 em equilibrio uma comunidade de organismos em graus variados de diversidade, com
ocorréncia de elementos construtivos de baixa densidade, assentamentos nucleados,
Praias Naturais acessos precarios interligados localmente, baixos niveis de eletrificagdo e de carater
com Qualidade local, captagéo de agua individual.

Ambiental

Zonas que apresentam os ecossistemas primitivos parcialmente modificados.
Nessas zonas destaca-se o corddo dunas frontal em processo de ocupagao e passivel
de recuperagdo. Presenca de residéncias unifamiliares localizados na orla, com
poucos acessos a praia delimitados e baixa infra-estrutura publica, assentamentos em
B expansao relativamente estruturados.

Praias em
Processo de
Urbanizagao

Zonas que apresentam ecossistemas descaracterizados parcialmente pela
ocupagdo espontanea efou desordenada, com dificuldade de regeneragdo natural,
paisagem pouco antropizada e presenca de poucos acessos & praia, assim como de
infra-estruturas publica, captagdo de agua, saneamento individual e assentamentos
interligados localmente. Comprometimento parcial do corddo de dunas e da paisagem

Tipos de Praias dos Municipios do Setor Centro-Norte do litoral de Santa Catarina

Zonas que apresentam ecossistemas primitivos, significativamente modificados
pela supressdo de componentes, descaracterizagdo dos substratos terrestres.
Apresenta alteragdo das drenagens e/ou da hidrodindmica. Processo de urbanizagéo
encontra-se mais avangada. Assentamentos em expanséo relativamente estruturados
sobre desenhos urbanos. Obras de drenagem e vias pavimentadas. Presenca de
equipamentos e infra-estrutura vinculada a complexo residencial e hoteleiro e
integrada com areas urbanas. Comprometimento parcial do corddo de dunas, da
paisagem e acao erosiva.
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Critérios de gestao integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

Zonas que apresentam a maior parte dos componentes dos ecossistemas
(07 primitivos degradados ou suprimidos, a organizagdo funcional eliminada e a paisagem
comprometida. Assentamentos estruturados e consolidados ou em fase de
Praias Urbanas consolidacdo e adensamento. Presencga de infra-estrutura urbana e social e de barreira
Consolidadas arquitetdnica formada por residéncias e edificios de 2 andares. O cordao de dunas e
sua vegetacéo de restinga encontram-se ausente e ocupado por casas, hotéis, rampas
de cimento, estradas asfaltadas, estacionamentos.

Zonas que apresentam o0s componentes dos ecossistemas primitivos
C3: degradados ou suprimidos, a organizagdo funcional eliminada e a paisagem
comprometida. Assentamentos estruturados e consolidados. Presenca de infra-

Praias estrutura urbana, social e de barreira arquitetdnica predominando edificios com mais
Verticalizadas de 3 andares. Ocorda o de dunas e sua vegetagdo de restinga encontram-se
ausentes. Apresentam processo erosional irrecuperavel naturalmente. Praias que
receberam aterro hidraulico para recuperar o perfil praial ou que necessitam ser
aterradas devido o comprometimento dos processos naturais.

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004).
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Tabela 153: Critérios de definicdo das caracteristicas dos terrenos de marinha.

B
Fragil

Fragilidade Ecoldgica Alta Fragilidade Ecol6gica Variavel

Substrato Arenoso e misto (substrato arenoso e rochoso) Substrato Rochoso
facilmente erosionavel

Praias Reflexivas e Mistas Praias Dissipativas
Cordao de dunas preservado e/ou pouco alterado Cordao de dunas parcialmente ocupado
Processos Costeiros equilibrados Comprometimento dos

Processos Costeiros
Unidade de Conservagédo Entorno de Unidade de Conservagao
Areas naturais preservadas ou pouco alteradas Areas cujo entorno encontra-se antropizado
Areas naturais acessiveis por trilhas Presenca de acessos publicos

Areas com acdo erosiva devida presenca da atividade
antropica

Areas que apresentam implantagdo de infra-estruturas

publicas

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004).
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Tabela 154: Tipos de praias encontradas dos municipios do Setor Centro-Norte do litoral de Santa Catarina.

Tipos de Praias dos Municipios do Setor Centro-Norte do litoral de Santa Catarina

A1
Praias Naturais
com Elevada
Qualidade
A Ambiental

Praias

Naturais

A2
Praias Naturais
com Qualidade

Ambiental

Terrenos de Marinha

1 Praia Vermelha (Bombinhas)
Praia da Lagoa
Praia Triste
Praia do Cardoso
Estaleiro (Porto Belo)
Praia do Cabego
Praia de Taquarinhas
Praia do Buraco
Praia do Morcego
Praia da Paciéncia
Praia Vermelha 2 (Penha)
Praia do Cantagalo

3 Praia do Estaleiro (Balneario
Camborit)

Praia do Pinho

Praia Vermelha 1 (Penha)

4 Praia do Ribeiro

Praia Atalaia do Mariscal
Praia da Sepultura

Praia de llhota

Praia do Atalaia

Praia do Molle

Praia Vermelha 3 (Penha)

5 Praia do Mariscal - Setor Norte
Praia de Quatro llhas — Setor Sul
Praia do Mato de Camborid

Praia da Seval

Praia do Estaleirinho

Praia de Taquaras

Praia Brava

6 Praia de Navegantes
Praia do Quilombo
Praia Grande

B Praia do Meio (Navegantes)
Praias em Picarras Norte (Palmeiras e
Jaques)
Proce?so (~1e 7 8 Praia da Conceigéo
Urbanizagao B2 Praia da Tainha
Praia Ponta da V6
Prai Praia do Retiro dos Padres
el Praia do Caixa D'Ago
Processo Praia do Geremias
Avangado de Praia do Canto do Gravata
A Praia do Poa
Urbanizagao Sa0 Miguel
9 10 Praia de Quatro Ilhas — Setor
Norte

C1
Praias
Urbanizadas

Praia de Mariscal — Setor Sul
Praia de Bombas

Paria de Zimbros

Praia de Bombinhas

Praia de Perequé

Praia das Laranjeiras

Praia dos Amores

Praia da Armagé&o do Itapocoroi
Prainha e Bacia da Vo
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Critérios de gestao integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

11

12 Praia de Morrinhos
Praia do Canto Grande
Praia do Araca

Praia do Baixio

Praia de Porto Belo
Prainha

Praia do Canto de Itapema
Praia de Cabegudas

Praia do Gravata

Praia Alegre (Penha)

Praias Urbanas
Verticalizadas

14 Meia Praia

Praia de Itapema Centro
Praia de Balneario Camborit
Picarras Centro

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004).
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Critérios de gestdo integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

GME Daralag

GME Datalag

A1 - Praias naturais com elevada qualidade ambiental
A 2 - Praias naturais com qualidade ambiental

B 1 - Praias em processo inicial de urbanizagdo

B 2 - Praias em processo avancado de urbanizacao
C 1 - Praias Urbanizadas
C 2 - Praias Urbanas Consolidadas

C 3 - Praias Urbanas Verticalizadas

Figura 12: Distribuig&o dos tipos de praias encontradas no municipio de Bombinhas, SC.
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Critérios de gestao integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.
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A 2 - Praias naturais com qualidade ambiental
B 1 - Praias em processo inicial de urbanizagdo

B 2 - Praias em processo avangado de urbanizaciao

C 1 - Praias Urbanizadas
C 2 - Praias Urbanas Consolidadas

C 3 - Praias Urbanas Verticalizadas
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Figura 13: Distribuicdo dos tipos de praias encontradas no municipio de Porto Belo, SC.
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Critérios de gestao integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

’ l Plaza

Cabego

¢ Canto de tapema

.,I ltapema

Mato de Camborid

Streaming ||1111111)°100% Eye alt. 37999 ft

. A1 - Praias naturais com elevada qualidade ambiental
. A 2 - Praias naturais com qualidade ambiental

|:| B 1 - Praias em processo inicial de urbanizagdo

D B 2 - Praias em processo avancado de urbanizacio

C 1 - Praias Urbanizadas

- C 2 - Praias Urbanas Consolidadas
. C 3 - Praias Urbanas Verticalizadas

Figura 14: Distribuigdo dos tipos de praias encontradas no municipio de ltapema, SC.
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- | C€1- Praias Urbanizadas
. C 2 - Praias Urbanas Consolidadas
. C 3 - Praias Urbanas Verticalizadas

Figura 15: Distribuicdo dos tipos de praias encontradas no municipio de Balneario Camborid, SC.
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Critérios de gestao integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

b Atalaia

y Geremias
Cabecudas

Morcego

Image © 2005 DigitalGlobe}
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. A1 - Praias naturais com elevada qualidade ambiental
- A 2 - Praias naturais com qualidade ambiental
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[:] B 2 - Praias em processo avancado de urbanizacio
. C 1- Praias Urbanizadas

- C 2 - Praias Urbanas Consolidadas

- C 3 - Praias Urbanas Verticalizadas

Figura 16: Distribuicdo dos tipos de praias encontradas no municipio de Itajai, SC.
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Critérios de gestao integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

RN
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Gravata
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U100 % Eye alt 49938 ft

. A1 - Praias naturais com elevada qualidade ambiental
- A 2 - Praias naturais com qualidade ambiental

|:| B 1 - Praias em processo inicial de urbanizagdo

I:, B 2 - Praias em processo avangado de urbanizacao
- C 1 - Praias Urbanizadas

- C 2 - Praias Urbanas Consolidadas

- C 3 - Praias Urbanas Yerticalizadas

Figura 17: Distribuigdo dos tipos de praias encontradas no municipio de Navegantes, SC.
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Critérios de gestdo integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.
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- A1 - Praias naturais com elevada qualidade ambiental
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C 1 - Praias Urbanizadas

- C 2 - Praias Urbanas Consolidadas

- C 3 - Praias Urbanas Yerticalizadas

Figura 18: Distribuicdo dos tipos de praias encontradas no municipio de Penha, SC.
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Critérios de gestdo integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

Palmeiras

Picarras

)\ R X
3 ¥ > 3 .
Image]©/2005 DigHaIGIGbe WHEF

W E : L .
S/ . o w1 e
A b A arog ‘N . '
: B ot RS

o

Pointer 26°44'09.44° S' 48°41:09.:85° W elev 36t Streamingﬂ![l{]lll 100% 2 Eye alt 388

24/ 1t

- A1 - Praias naturais com elevada qualidade ambiental
- A 2 - Praias naturais com qualidade ambiental

[:I B 1 - Praias em processo inicial de urbanizagdo

[:] B 2 - Praias em processo avangado de urbanizagao
i C 1 - Praias Ubanizadas

- C 2 - Praias Ubanas Consolidadas

. C 3 - Praias Urbanas Yerticalizadas

Figura 19: Distribuigdo dos tipos de praias encontradas no municipio de Picarras, SC.
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Critérios estruturantes da gestao integrada da orla maritima.

Os critérios estruturantes que subsidiam os critérios especificos de planejamento da orla da area de estudo sdo: o
artigo 125 da Constituicao Federativa do Brasil/88, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), o Cédigo Florestal
(Lei 4.771/65), o Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/88), a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) e os

critérios de uso e ocupagao da zona costeira (Decreto 5.300/2004).

Critérios especificos de gestao integrada da orla maritima dos municipios do setor Centro-Norte do Estado de Santa

Catarina.

A partir da identificacdo e caracterizaca "o dos tipos de praia foram elaborados critérios de gestdo para cada um
desses, com a estratégia de acgdo, a definicdo das metas, dos objetivos, dos critérios gerais e dos critérios especificos
levando-se em conta a legislagdo ambiental brasileira (Tabelas 155 a 164). Esses critérios objetivam orientar o gestor publico
quanto as agdes necessarias a serem implantadas nos 9 tipos de praias encontrados nos municipios do litoral Centro-Norte

do Estado de Santa Catarina.
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Critérios de gestdo integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

Tabela 155: Ficha resumo dos critérios de gestéo integrada desenvolvida para os tipos de praias existentes nos municipios do Setor Centro-Norte do litoral de Santa Catarina.

Tipos de Praia
Estratégia de Agao
Metas
Objetivos

Critérios Gerais

Critérios Especificos
(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004).
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Tabela 156: Critérios de gestdo integrada para as praias naturais, com elevada qualidade ambiental, e terras de marinha com alta fragilidade dos municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense.

A - Praias Naturais

Tipos de Praia A1 - Com Elevada Qualidade Ambiental
Estratégia de Agédo Preventiva: Pressupondo a adogao de agdes para a preservagao das caracteristicas naturais existentes.
Metas Preservagédo ambiental e paisajistica.
Objetivos Preservagéo dos recursos, da paisagem e dos processos naturais, principalmente quando ha presenga de Unidades de Conservagao e areas com consideravel

biodiversidade. Contribuir com a conservagdo dos recursos culturais através da educagdo ambiental, investigacdo, gestdo da qualidade ambiental e do meio

natural.

Criterios Gerais Serdo permitidos aqueles usos e atividades que favoregam a preservagdo, conservagdo e melhora do patriménio natural e cultural. Deveréo ser evitadas as
atuagfes humanas que comprometam a estabilidade fisica e biologica dos ecossistemas. Objetivando manter a continuidade do corredor ecolégico, os costbes
devem permanecer sem novos elementos construtivos. Conservar e/ou recuperar, no minimo, 95% da cobertura vegetal nativa e garantir a diversidade bioldgica
das espécies. Todos os projetos , tanto de infra -estrutura como de recuperaga o ambiental, deverao ser elaborados e apresentados ao 6rgéo competente para

analise de viabilidade de acordo com a legislagao ambiental vigente.

Criterios Especificos a) Serdo favorecidas as atividades relacionadas com a preservacdo e conservagdo dos ecossistemas e da paisagem como: manter e/ou recuperar 0s
ecossistemas primitivos, garantindo a preservagdo dos recursos genéticos, da paisagem e do patrimbnio historico, cultural e arqueologico; promover
reenquadramento dos corpos de agua em classe que possibilitam indices progressivos de qualidade das aguas, prote¢do aos recursos hidricos para o
abastecimento e para a produtividade primaria, por meio de planejamento do uso, de conservagdo do solo, de saneamento simplificado, educagdo ambiental e
pesquisa.
b) Podero ser autorizados somente aquelas atividades que demonstrem ser compativeis com a preservacéo e conservagéo dos recursos naturais e culturais.
c) Poderéo ser autorizados novos usos e atividades vinculados aos usos dos recursos naturais, utilizando preferencialmente aqueles elementos construtivos

permanentes que tenham valor histérico ou cultural avaliado pela administragdo competente, abandonados ou fora de uso, desde que nédo afetem

negativamente a dinamica litoral.
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d) Devera ser levada em conta a estética de qualquer uso ou atividade na paisagem natural e cultural, devendo ser proibidas aquelas que promovam a
desnaturalizagao da imagem natural ou tradicional.

e) Deverdo ser proibidos aqueles usos e atividades que promovam a alteragdo dos recursos naturais e culturais que perturbem os processos naturais ou
impliqguem em remocao de substratos.

f) O acesso a praia deve ser garantido pelos 6rgdos responsaveis. As cercas localizadas sobre os 33 m dos terrenos de marinha deveréo ser retiradas. Favorecer-
se-a 0 acesso por trilhas ja existentes e embarcagdes em detrimento de veiculos. Excepcionalmente, e devido a estabilidade do substrato e da capacidade de
suporte da praia, seu acesso podera ser limitado. As trilhas existentes deveréo ser avaliadas quanto a sua estabilidade e seguranga dos pedestres. Em caso
de reabilitagéo, devem ser realizadas as minimas intervengdes e com menor impacto ambiental e paisagistico possivel.

g) Devido a inacessibilidades das praias Triste, Cardoso, Lagoa e Vermelha (municipio de Bombinhas), os estacionamentos deveréo ser planejados na
Praia de Zimbros, devendo ter prioridade a ordenagdo de estacionamentos ja existentes e realizagao de limites fisicos dos mesmos.

h) Nas praias que possuem acesso restrito pela presenga de propriedade particular, sua abertura devem ser restabelecidos pelos érgéos competentes.

i)Os equipamentos para acesso e uso publico da praia deverdo ser somente aqueles estritamente indispensaveis para a seguranga das pessoas e para
manutengéo da limpeza do lugar. Se necessaria a presenga de postos de salva-vidas, ou qualquer outra atividade de seguranga, deverdo ser instalados com

0 menor impacto ambiental e paisagistico possivel.

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004).
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Tabela 157: Critérios de gestdo integrada para as praias naturais, com qualidade ambiental, e terras de marinha fragil dos municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense.

A - Praias Naturais

Tipos de Praia A2 - Com Qualidade Ambiental
Estratégia de Agédo Preventiva: Pressupondo a adogao de agdes para a conservagao das caracteristicas naturais existentes.
Metas Conservagao ambiental e paisajistica.
Objetivos Busca do equilibrio entre os usos integrados do meio com a conservagédo dos recursos, da paisagem e dos processos naturais. Contribuir com a conservagao dos

recursos culturais através da gestdo da qualidade ambiental e do meio natural.

Criterios Gerais Serdo permitidos aqueles usos e atividades relacionadas com o lazer integrados com o meio desde que ndo promovam a perda dos valores naturais e culturais e
que ndo comprometa a estabilidade fisica e bioldgica dos ecossistemas. Serdo favorecidas as atividades de recuperagdo da cobertura vegetal, objetivando
restabelecer a conex@o do corredor bioldgico. Se evitardo atividades que coloquem em risco a estabilidade costeira e/ou que levem a fragmentagdo dos
ecossistemas. N&o devera ser permitida a construgéo de novos elementos construtivos permanentes ou a permanéncia de construgdes que comprom eta os
processos naturais. Objetivando manter a continuidade do corredor ecoldgico , os costoes devem ser mantidos sem novos elementos construtivos. Conservar e/ou
recuperar, no minimo, 80% da cobertura vegetal nativa e garantir a biodiversidade. N&do promover incentivo construtivo na orla. Levar em consideragéo as
caracteristicas reflexivas da praia, antes de planejar as agdes. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura como de recuperacao ambiental, deverao ser elaborados
e apresentados ao drgao competente para analise de viabilidade de acordo com a legislagao ambiental vigente.

Criterios Especificos a) Serdo favorecidas as atividades relacionadas com a protegdo, conservagao e recuperagdo dos ecossistemas e da paisagem ou lugares tradicionais de lazer,
recreio integrados ao meio, educagdo ambiental e pesquisa.
b) Poderao ser autorizados somente aquelas atividades que demonstrem ser compativeis com a conservagéo dos recursos naturais e culturais.
c) A utilizagdo de uma nova atividade ou renovagdo de outra existente serd avaliada em funcdo da capacidade de suporte do meio. Essas poderéo ser
autorizadas utilizando preferencialmente aqueles elementos construtivos permanentes que tenham valor histérico ou cultural avaliado pela administragéo
competente, abandonados ou fora de uso, desde que néo afetem negativamente a dinamica litoral.

d) Em caso de reforma ou reconstrugao das casas/bares exigir recuo da obra localizada sobre terras de marinha e a recuperagéo do corddo de dunas.
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Impedir que ranchos de pesca se transformem em residéncia.

Devera ser levada em conta a estética de qualquer uso ou atividade na paisagem natural e cultural, devendo ser proibidas aquelas que promovam a
desnaturalizagao da imagem natural ou tradicional.

Deverao ser proibidos aqueles usos e atividades que promovam a alteragdo dos recursos naturais e culturais que perturbem 0s processos naturais ou
impliquem em remogao de substratos.

O acesso a praia deve ser garantido pelos 6rgdos responsaveis. As cercas e muros localizados sobre os 33 m dos terrenos de marinha deverao ser retirados.
Favorecer-se-a o0 acesso de pedestres por trilhas e estradas ja existentes. Quando necessario a delimitagao destas, deverdo ser utilizados materiais de baixo
impacto ambiental e paisagistico.

Nas praias que possuem acessos restrito pela presenga de propriedade particular, a abertura devem ser restabelecidos pelos 6rgdos competentes.

Os estacionamentos deverdo ser planejados, devendo ter prioridade a ordenagdo de estacionamentos ja existentes e realizagdo de limites fisicos dos
mesmos. Se 0 mesmo dificultar a regeneracgdo da vegetagdo ou comprometer a estabilidade costeira, devera ser transferido para outra area fora da orla.

Os equipamentos para acesso e uso publico da praia deverao ser aqueles imprescindiveis para a seguranca das pessoas e para manutengao da limpeza do
lugar. Se necesséria a presenga de postos de salva-vidas, ou qualquer outra atividade de seguranca, dever&o ser instalados com o menor impacto ambiental
e paisagistico possivel.

Deveréo ser retiradas estruturas privadas de areas publicas.

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004).
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Critérios de gestao integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

Tabela 158: Critérios de gestdo integrada para as praias naturais, com qualidade ambiental, e terras de marinha fragil dos municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense.

Tipos de Praia

A - Praias Naturais

A2 - Com Qualidade Ambiental
P4 - Fragil

Estratégia de Agdo Preventiva: Pressupondo a adog&o de agdes para a conservagao das caracteristicas naturais existentes.
Metas Conservagao ambiental e paisagistica.
Objetivos Busca do equilibrio entre os usos integrados do meio com a conservacédo dos recursos, da paisagem e dos processos naturais. Contribuir com a conservagao dos

recursos culturais através da gestdo da qualidade ambiental e do meio natural.

Criterios Gerais

Seréo permitidos aqueles usos e atividades relacionadas com o lazer integrados com o meio desde que ndo promovam a perda dos valores naturais e culturais e
que ndo comprometa a estabilidade fisica e biolégica dos ecossistemas. Serdo favorecidas as atividades de recuperagdo da cobertura vegetal, objetivando
restabelecer a conex@o do corredor bioldgico. Se evitardo atividades que coloquem em risco a estabilidade costeira e/ou que levem a fragmentagdo dos
ecossistemas. Nao devera ser permitida a construgdo de novos elementos construtivos permanentes ou a permanéncia de construgdes que comprometa os
processos naturais. Objetivando manter a continuidade do corredor ecoldgico, 0s costoes devem ser mantidos sem novos elementos construtivos. Conservar e/ou
recuperar, no minimo, 80% da cobertura vegetal nativa e garantir a biodiversidade. N&o promover incentivo construtivo na orla. Todos os projetos, tanto de infra-
estrutura como de recuperaca o ambiental, deverao ser elaborados e apresentados ao 6rga o competente para anélise de viabilidade de acordo com a legislaga ~o

ambiental vigente.

Criterios Especificos

a) Serdo favorecidas as atividades relacionadas com a protec&o, conservagao e recuperagao dos ecossistemas e da paisagem ou lugares tradicionais de lazer,
recreio integrados ao meio, educagdo ambiental e pesquisa.

b) Poderao ser autorizados somente aquelas atividades que demonstrem ser compativeis com a conservagao dos recursos naturais e culturais. Favorecer-se-ao
as atividades de lazer e recreio nesses entornos naturais para diminuir a pressao exercida em areas mais vulneraveis.

c) A utiizagdo de uma nova atividade ou renovagdo de outra existente sera avaliada em fungdo da capacidade de suporte do meio. Essas poderdo ser
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autorizadas utilizando preferencialmente aqueles elementos construtivos permanentes que tenham valor histdrico ou cultural avaliado pela administragéo
competente, abandonados ou fora de uso, desde que néo afete negativamente a dinémica litoral.

Em caso de reforma ou reconstrugdo das casas exigir recuo da obra localizada sobre terras de marinha e a recuperagao do cordéo de dunas.

Impedir que ranchos de pesca se transformem em residéncia.

Devera ser levada em conta a estética de qualquer uso ou atividade na paisagem natural e cultural, devendo ser proibidas aquelas que promovam a
desnaturalizacao da imagem natural ou tradicional.

Deveréo ser proibidos aqueles usos e atividades que promovam a alteragdo dos recursos naturais e culturais que perturbem os processos naturais ou
impliquem em remog&o de substratos.

O acesso a praia deve ser garantido pelos 6rgéos responsaveis. As cercas e muros localizados sobre os 33 m dos terrenos de marinha dever&o ser retirados
e recuperado o corddo de dunas. Favorecer-se-a o acesso de pedestres por trilhas e estradas ja existentes. Quando necessario a delimitagdo dessas,

deverao ser utilizados materiais de baixo impacto ambiental e paisagistico.

i)Nas praias que possuem acesso restrito pela presenga de propriedade particular, sua abertura devem ser restabelecidos pelos érgdos competentes.

j)

Os estacionamentos deverdo ser planejados, devendo ter prioridade a ordenagdo de estacionamentos ja existentes e realizagdo de limites fisicos dos
mesmos. Se 0 mesmo dificultar a regeneragdo da vegetagdo ou comprometa a estabilidade costeira, devera ser transferido para outra area fora da orla.

Os equipamentos para acesso e uso publico da praia deverdo ser aqueles imprescindiveis para a seguranga das pessoas € para manutengdo da limpeza do
lugar. Se necesséria a presenga de postos de salva-vidas , ou qualquer outra atividade de seguranca, dever&o ser instalados com o menor impacto ambiental
e paisagistico possivel.

Deverao ser retiradas estruturas que ndo possuam concessao de uso de areas publicas.

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 004).
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Tabela 159: Critérios de gestéo integrada para as praias em processo de urbanizag&o inicial e terras de marinha com alta fragilidade dos municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense.

B - Praias em Processo de Urbanizagédo

Tipos de Praia B1 - Praias em processo inicial de urbanizagéo

Estratégia de Agédo Controle relativo as formas de uso e ocupagao: Pressupondo a adogdo de agdes para usos sustentaveis e manutencdo da qualidade ambiental.
Metas Recuperagéo do grau de naturalidade e melhora da qualidade ambiental.
Objetivos Recuperagéo dos recursos, da paisagem e dos processos naturais. Contribuir com a melhora dos indicadores de qualidade ambiental mediante uma ordenacéo das

atividades humanas relacionadas ao setor primario. Conservar e recuperar o cordao de dunas e sua vegetagao de Restinga.

Criterios Gerais Manter a ocupagéo de baixa densidade, com uso diversificado, que garanta a conservagao dos solos, das aguas superficiais e subterraneas. Compatibilizar os usos
e atividades primarias tradicionais com os objetivos de recupera¢do e melhora da qualidade ambiental. Evitar-se-do ag¢des que coloquem em risco a estabilidade
costeira e incremente a erosdo. N&o devera ser permitida a construgdo de novos elementos construtivos permanentes, a permanéncia de construgdes que
comprometa 0s processos naturais, bem como obras de infra-estrutura. Recuperacgdo da qualidade ambiental de areas degradadas. Limitar o avango dos usos
residenciais. Objetivando manter a continuidade do corredor ecologico , 0s costo es devem ser mantidos sem novos elementos construtivos. Conservar e/ou

recuperar 60% da vegetacdo arbdrea nativa com fungdo de corredores de fauna. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura como de recuperagdo ambiental,

deverdo ser elaborados e apresentados ao 6rgéo competente para anélise de viabilidade de acordo com a legislagdo ambiental vigente.
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Criterios Especificos a)

Serdo favorecidas as atividades do setor primario compativeis com a conservagéo e recuperagdo dos ecossistemas e da paisagem ou lugares tradicionais de
lazer, recreio integradas ao meio, educagéo ambiental e pesquisa.

Poderao ser autorizados somente aquelas atividades que demonstrem ser compativeis com a conservagéo dos recursos naturais e culturais.

A utilizagdo de uma nova atividade ou renovagdo de outra existente sera avaliada em fungdo da capacidade de suporte do meio. Essas poderdo ser
autorizadas utilizando preferencialmente aqueles elementos construtivos permanentes que tenham valor historico ou cultural avaliado pela administragéo
competente, abandonados ou fora de uso, desde que néo afete negativamente a dinémica litoral.

Devera ser levada em conta a estética de qualquer uso ou atividade na paisagem natural e cultural, devendo ser proibidas aquelas que promovam a
desnaturalizagdo da imagem natural ou tradicional.

Recomenda-se a substituicdo dos jardins com espécies exoticas por recuperagao do corddo de dunas frontais e o favorecimento a permeabilidade do solo.
Deverao ser proibidos aqueles usos e atividades que promovam a alteragdo dos recursos naturais e culturais que perturbem os processos naturais ou
impliquem em remog&o de substratos e aterro de &reas inundaveis.

O acesso a praia deve ser garantido pelos 6rgéos responsaveis. As cercas e muros localizados sobre os 33 m dos terrenos de marinha dever&o ser retirados e
recuperado o corddo de dunas.

Favorecer-se-4 o acesso de pedestres por trilhas e estradas ja existentes. Quando necessério, se recomenda o estudo de abertura de acessos e uso de
materiais com menor impacto ambiental e paisagistico possivel.

Os estacionamentos deverdo ser planejados, devendo ter prioridade a ordenac&o de estacionamentos ja existentes e realizagdo de limites fisicos dos
mesmos. Se 0 mesmo dificultar a regeneragdo da vegetagdo ou comprometa a estabilidade costeira, devera ser transferido para outra area fora da orla.

Além dos equipamentos para acesso e uso publico da praia, relacionados com a seguranga das pessoas e para manutengdo da limpeza do lugar, poderéo ser
autorizadas as estruturas publicas relacionadas com o turismo contemplativo, as quais terdo que estar integrados no meio natural. Implantagéo de infra-
estruturas relacionadas com turismo contemplativo vinculado & capacidade de carga.

Se necessaria a presenca de postos de salva-vidas, ou qualquer outra atividade de seguranga, deverao ser instalados com o menor impacto ambiental e

paisagistico possivel.

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004).
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Tabela 160: Critérios de gestédo integrada para as praias em processo de urbanizag&o inicial e terras de marinha com alta fragilidade dos municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense.

B - Praias em Processo de Urbanizagédo

Tipos de Praia B1 - Praias em processo inicial de urbanizagéo
P6 — Fragil
Estratégia de Agédo Controle relativo as formas de uso e ocupagao: Pressupondo a adogéo de agdes para usos sustentaveis e manutengéo da qualidade ambiental.
Metas Recuperagéo do grau de naturalidade e melhora da qualidade ambiental.
Objetivos Recuperagéo dos recursos, da paisagem e dos processos naturais. Contribuir com a melhora dos indicadores de qualidade ambiental mediante uma ordenag&o das

atividades humanas relacionadas ao setor primario. Conservar e recuperar o cordao de dunas e sua vegetagao de Restinga.

Criterios Gerais

Manter a ocupag&o de baixa densidade, com uso diversificado, que garanta a conservagéo dos solos, das aguas superficiais e subterraneas. Compatibilizar os usos
e atividades primarias tradicionais com os objetivos de recuperacdo e melhora da qualidade ambiental. Evitar-se-do ag¢des que coloquem em risco a estabilidade
costeira e incremente a erosdo. Ndo devera ser permitida a construgdo de novos elementos construtivos permanentes, a permanéncia de construgdes que
comprometa 0s processos naturais, bem como obras de infra-estrutura. Recuperagdo da qualidade ambiental de areas degradadas. Limitar o avango dos usos
residenciais. Objetivando manter a continuidade do corredor ecologico , 0s costo es devem ser mantidos sem novos elementos construtivos. Conservar e/ou
recuperar 60% da vegetacdo arbdrea nativa com fungdo de corredores de fauna. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura como de recuperagdo ambiental,
deverdo ser elaborados e apresentados ao 6rgéo competente para anélise de viabilidade de acordo com a legislagdo ambiental vigente.
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Criterios Especificos a)

Serdo favorecidas as atividades do setor primario compativeis com a conservagéo e recuperagéo dos ecossistemas e da paisagem ou lugares tradicionais de
lazer, recreio integradas ao meio, educagéo ambiental e pesquisa.

Poderao ser autorizados somente aquelas atividades que demonstrem ser compativeis com a conservagéo dos recursos naturais € culturais.

A utilizagdo de uma nova atividade ou renovagdo de outra existente sera avaliada em fungdo da capacidade de suporte do meio. Essas poderdo ser
autorizadas utilizando preferencialmente aqueles elementos construtivos permanentes que tenham valor histérico ou cultural avaliado pela administracéo
competente, abandonados ou fora de uso, desde que n&o afetem negativamente a dindmica litoral.

Devera ser levada em conta a estética de qualquer uso ou atividade na paisagem natural e cultural, devendo ser proibidas aquelas que promovam a
desnaturalizagdo da imagem natural ou tradicional.

Recomenda-se a substituicao dos jardins com espécies exdticas para a recuperagéo do corddo de dunas frontais. E o favorecimento a permeabilidade do solo.
Deverao ser proibidos aqueles usos e atividades que promovam a alteragdo dos recursos naturais e culturais, que perturbem os processos naturais ou
impliquem em remog&o de substratos.

O acesso a praia deve ser garantido pelos 6rgaos responsaveis. As cercas, calgaddes e muros localizados sobre os 33 m dos terrenos de marinha deveréo ser
retirados e recuperado o cordao de dunas.

Favorecer-se-4 o acesso de pedestres por trilhas e estradas ja existentes. Quando necessério, se recomenda o estudo de abertura de acessos e uso de
materiais com menor impacto ambiental e paisagistico possivel.

Os estacionamentos deveré&o ser planejados devendo ter prioridade a ordenagao de estacionamentos ja existentes e realizagéo de limites fisicos dos mesmos.
Se 0 mesmo dificultar a regeneragéo da vegetagao ou comprometa a estabilidade costeira, devera ser transferido para outra area fora da orla.

Além dos equipamentos para acesso e uso publico da praia, relacionados com a seguranga das pessoas e para manutengado da limpeza do lugar, poderéo ser
autorizadas as estruturas publicas relacionadas com o turismo contemplativo os quais terdo que estar integrada no meio natural. Implantagdo de infra-
estruturas relacionadas com turismo contemplativo vinculado & capacidade de carga.

Se necessariaa presenga de postos de salva-vidas , ou qualquer outra atividade de seguranga, deverao ser instalados com o menor impacto ambiental e

paisagistico possivel.

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004).
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Tabela 161: Critérios de gestédo integrada para as praias em processo de urbanizagéo avangado e terras de marinha fragil dos municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense.

Tipos de Praia

B - Praias em Processo de Urbanizagao

B2 - Praias em processo avangado de urbanizagao

P8 - Fragil
Estratégia de Agao Controle relativo as formas de uso e ocupagao: Pressupondo a adogéo de agdes para usos sustentaveis e manutengéo da qualidade ambiental.
Metas Recuperagéo do grau de naturalidade, melhora da qualidade ambiental e ordenag&o urbanistica.
Objetivos Recuperagao dos recursos, da paisagem e dos processos naturais. Contribuir com a melhora dos indicadores de qualidade ambiental mediante uma ordenagéo das

atividades humanas. Conservar o corddo de dunas e sua vegetagao de Restinga.

Criterios Gerais

Manter a ocupagdo de baixa densidade, com uso diversificado, que garanta a conservagéo dos solos, das aguas superficiais e subterraneas. Reduzir o impacto
sobre 0s recursos, da paisagem e dos processos naturais causados pela ocupagédo espontanea efou desordenada. Evitar-se-20 agdes que coloquem em risco a
estabilidade costeira e incremente a erosdo. Nao devera ser permitida a construgdo de novos elementos construtivos permanentes, a permanéncia de construgcéo
que comprometa 0s processos naturais, bem como obras de infra-estrutura. Recuperagéo da qualidade ambiental de areas degradadas. Limitar o avango dos usos
residenciais. Objetivando manter a continuidade do corredor ecoldgico, os costdes devem ser mantidos sem novos elementos construtivos. Conservar o corddo de
dunas frontal restante e sua vegetagdo de Restinga. Conservar e/ou recuperar 60% da vegetagdo arbérea nativa com fungao de corredores de fauna. Todos os
projetos, tanto de infra-estrutura como de recuperagdo ambiental, deverédo ser elaborados e apresentados ao 6rgdo competente para andlise de viabilidade de

acordo com a legislacao ambiental vigente.
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Criterios Especificos

Serdo favorecidas as atividades do setor primario compativeis com a conservagéo e recuperagdo dos ecossistemas e da paisagem ou lugares tradicionais de lazer e recreio
integrados ao meio. Poderao ser autorizados somente aquelas atividades que demonstrem ser compativeis com a conservagéo dos recursos naturais e culturais.
A utilizagio de uma nova atividade ou renovagao de outra existente sera avaliada em fungdo da capacidade de suporte do meio. Essas poderao ser autorizadas utilizando
preferencialmente aqueles elementos construtivos permanentes que tenham valor histérico ou cultural avaliado pela administragdo competente, abandonados ou fora de uso,
desde que n&o afetem negativamente a dinamica litoral.
Devera ser favorecida a permeabilidade do solo.

Em caso de reforma ou reconstrugéo das casas exigir recuo da obra localizada sobre terras de marinha e a recuperagéo do cordéo de dunas.

Impedir que ranchos de pesca se transformem em residéncia.
Devera ser levada em conta a estética de qualquer uso ou atividade na paisagem natural e cultural, devendo ser proibido aquelas que promovam a desnaturalizaga o da imagem
natural ou tradicional.
Deverdo ser proibidos aqueles usos e atividades que promovam a alteragé@o dos recursos naturais e culturais que perturbem os processos naturais ou impliquem em remogao de
substratos e aterro de &reas inundaveis.
O acesso a praia deve ser garantido pelos drgéos responsaveis. As cercas e muros localizados sobre os 33 m dos terrenos de marinha deverao ser retirados. Favorecer-se-a o
acesso de pedestres por trilhas e estradas ja existentes. Quando necessario se recomenda o estudo de abertura de acessos com menor impacto ambiental e paisagistico
possivel.
Retirar estrada localizada sobre a praia da Conceigéo.
Os estacionamentos deverdo ser planejados, devendo ter prioridade a ordenagdo de estacionamentos ja existentes e realizagdo de limites fisicos dos mesmos. Se o mesmo
dificultar a regeneracéo da vegetagcdo ou comprometa a estabilidade costeira, devera ser transferido para outra area fora da orla.
Além dos equipamentos para acesso e uso publico da praia, relacionados com a seguranca das pessoas e manutengéo da limpeza do lugar , poderao ser autorizadas as
estruturas publicas (simples e desmontaveis) relacionadas com o lazer e recreio, as quais terdo que estar integradas no meio natural.
Deverao ser retiradas estruturas privadas de areas publicas.
Se necessario a presenca de postos de salva-vidas, , ou qualquer outra atividade de seguranga, deverdo ser instalados com o menor impacto ambiental e paisagistico possivel.
Objetivando e execugao de acBes equivocadas, ndo devera ser autorizado o depésito de rochas para conter erosa o. A 4rea deve ser estudada para identificagéo de agdes como

um todo e ndo pontuais, correndo-se o risco de comprometimento da dindmica praial.

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004).
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Critérios de gestdo integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

Tabela 162: Critérios de gestéo integrada para as praias antropizadas urbanizadas e terras de marinha fragil dos municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense.

C - Praias Antropizadas

Tipos de Praia
P10 - Fragil
Estratégia de Ao Corretiva, relativa as formas de uso e ocupagao: Pressupondo a adogéo de agdes para controle e monitoramento dos usos e da qualidade ambiental.
Metas Melhora da qualidade de vida e paisagistica das areas transformadas ou urbanizadas.
Objetivos Consolidagéo, através da educagéo e gestdo ambiental, daqueles modelos mais ordenados e melhor dotados do ponto de vista urbano. Melhorar a oferta turistica,
de lazer e recreio através dos niveis de qualidade ambiental. Contribuir com a melhora da qualidade de vida da comunidade.
Criterios Gerais Manter a qualidade ambiental e promover a expans&o e o desenvolvimento urbano de forma planejada, garantindo a conservagéo dos solos e das aguas superficiais

e subterrdneas. Compatibilizar os usos e atividades turisticas e de lazer e recreio com a melhora da qualidade ambiental. Substituicdo de espécies exdéticas por
nativas. Proteger e conservar aquelas areas, recursos naturais ou paisagens tradicionais que de forma residual contribuem para amenizar os impactos sobre a orla.
Conservar o corddo de dunas restante como forma de impedir agdo erosiva das propriedades costeiras. Ndo devera ser permitida a construcéo de novos elementos
construtivos permanentes, a permanéncia de construgdo que comprometa os processos nhaturais, bem como obras de infra-estrutura. Frear o aumento de infra-
estruturas ou equipamentos que sejam absolutamente imprescindiveis para 0 uso publico. Facilitar a substituicdo daqueles equipamentos que implique na melhora
ambiental ou paisagistica. Procurar diminuir a densidade de ocupagédo daquelas areas com maior densidade de ocupagéo. Viabilizar a melhora dos acessos
plblicos. Objetivando manter a continuidade do corredor ecoldgico, 0s costoes devem ser mantidos sem novos elementos construtivos e ou delimitados. Manter, no
minimo, 30% de areas verdes de uso publico (parques urbanos, pragas, canteiros centrais, jardins publicos, passeios verdes, etc), ou sob a forma de reserva legal.
Nao favorecer a verticalizagdo da orla. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura como de recuperagao ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao 6rgéo

competente para analise de viabilidade de acordo com a legislagéo ambiental vigente.
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Criterios Especificos

Q

Favorecer-se-do os usos e atividades que contribuam a recuperacéo daqueles processos naturais que ajudem a manter a estabilidade costeira.

(=)

Favorecer-se-do os usos e atividades que diversifiquem a oferta turistica de um modo integrado desde o ponto de vista ambiental.

(2]

Deveréo ser autorizados os usos e atividades que ndo impliquem em uma maior desnaturaliza¢do da orla.

= L =L

o

Devera ser levada em conta a estética de qualquer uso ou atividade na paisagem natural e cultural, devendo ser proibido aquelas que promovam a
desnaturalizagdo da imagem natural ou tradicional (luminosos).

e) Recomenda-se a substituicdo dos jardins com espécies exoéticas por recuperagdo do cordao de dunas frontais e o favorecimento da permeabilidade do solo.

f) Para as praias que apresentam recrea¢do nautica ou presenga de navegacdo, se recomenda a realizagdo da delimitagdo e/ou zoneamento da area aquatica,

para seguranga dos banhistas.
g) Poderéo ser autorizados aqueles usos e atividades que ndo necessitem de obras de defesa costeira para sua proteg&o.
h) Em caso de reforma ou reconstrugao das casas, exigir recuo da obra localizada sobre terras de marinha e recuperagéo do corddo de dunas.

i) Impedir que ranchos de pesca se transformem em residéncia.

j) Deverdo ser proibidos aqueles usos e atividades que promovam a alteragéo dos recursos naturais e culturais que perturbem os processos naturais.

k) O acesso a praia deve ser garantido pelos 6rgdos responsaveis. Favorecer-se-a 0 acesso de pedestres por acessos ja existentes. Quando necessario se
recomenda o estudo de abertura de acessos com menor impacto possivel.

[) Os estacionamentos deverdo ser planejados, devendo ter prioridade a ordenagao de estacionamentos ja existentes e realizagdo de limites fisicos dos mesmos.
Se 0 mesmo compromete a estabilidade costeira, devera ser transferido para outra area fora da orla.

m) Além dos equipamentos para acesso e uso publico da praia, relacionados com a seguranga das pessoas € manutencdo da limpeza do lugar, poderéo ser
autorizadas as estruturas publicas relacionadas com o lazer e recreio, desde que esse ndo comprometa a estabilidade costeira e se localizem em areas menos
vulneraveis ambientalmente. Se necessaria a presenga de postos de salva-vidas , ou qualquer outra atividade de seguranca, deverdo ser instalados com o
menor impacto ambiental e paisagistico possivel.

n) Objetivando e execuga o de agdes equivocadas, ndo devera ser autorizado o depdsito de rochas para conter erosao. A area deve ser estudada para
identificacdo de agdes como um todo e néo pontuais, correndo-se o risco de comprometimento da dindmica praial.

0) Se necesséria a realizagao de aterro hidraulico, para recuperacéo das praias para uso dos banhistas, deve ser realizado exclusivamente com esta fungéo e com

a realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental.

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004).

308




Critérios de gestdo integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

Tabela 163: Critérios de gestédo integrada para as praias antropizadas urbanas consolidadas e terras de marinha fragil dos municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense.

C - Praias Antropizadas

Tipos de Praia C2 - Praias Urbanas Consolidadas
P12 - Fragil

Corretiva, relativa as formas de uso e ocupagao: Pressupondo a adog&o de agdes para controle e monitoramento dos usos e da qualidade ambiental.

Estratégia de Agdo

Metas Melhora da qualidade de vida e paisagistica das areas transformadas ou urbanizadas.

Objetivos Contribuir para que esses lugares apresentem uma melhor qualidade de vida a comunidade de forma sustentavel, considerando-se que se trata de uma zona de
transic&o entre 0 meio terrestre e marinho. Frear a tendéncia de expanséo e artificializacao da orla. Estabelecer controles de poluigdo e contaminagao costeira.

Criterios Gerais Manter ou recuperar a qualidade do ambiente urbano. Dotar de saneamento basico toda a area urbanizada. Proteger e conservar aquelas areas, recursos naturais

ou paisagens tradicionais, que de forma residual, contribuem para amenizar os impactos sobre a orla. Colaborar com iniciativas publicas que objetivam a
recuperagao de parte de alguns atributos litoraneos (restos de berna, corddes de dunas, pequenos cursos de agua, etc) que melhorem a qualidade ambiental da
orla. Concentrar a implantagao de infra-estruturas e equipamentos de uso publico de forma que alivie a pressao sobre areas de maior valor ambiental e sobre a orla.
N&o devera ser permitida a constru¢do de novos elementos construtivos permanentes, bem como obras de infra-estrutura, sobre os 33 m dos terrenos de marinha.
Viabilizar a melhora dos acessos publicos. Objetivando manter a continuidade do corredor ecolégico, os costo es devem ser mantidos sem novos elementos
construtivos e ou delimitados. Destinar, no minimo, 15% de areas verdes para o0 uso publico (parques urbanos, pragas, canteiros centrais, jardins publicos, passeios

verdes, etc). Nao favorecer a verticalizagéo da orla. Deverdo ser incentivados usos e atividades que favoregam a recuperagao dos terrenos de marinha.

Todos os projetos, tanto de infra-estrutura como de recuperagdo ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao érgdo competente para andlise de

viabilidade de acordo com a legislagdo ambiental vigente.
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Criterios Especificos a)

Favorecer-se-40 0s usos e atividades que objetivam a recuperagao dos atributos litoraneos e a permeabilidade do solo.

Dever&o ser autorizados 0s usos e atividades que n&o impliquem em uma maior desnaturalizagao da orla.

Devera ser levada em conta a estética de qualquer uso ou atividade na paisagem natural e cultural, devendo ser proibidas aquelas que promovam a
desnaturalizagao da imagem natural ou tradicional (luminosos, postos de salva-vidas, passarelas, etc).

Para as praias que apresentam recreagdo nautica ou presenga de navegagao, se recomenda a realizagio da delimitagdo e/ou zoneamento da area aquatica,
para seguranga dos banhistas.

Se proibirao aqueles usos e atividades que favorecam o crescimento de assentamentos sobre a orla.

Poderao ser autorizados aqueles usos e atividades que nao necessitem de obras de defesa costeira para sua protegéo.

Objetivando e execuca o de agdes equivocadas , n&o devera ser autorizado o deposito de rochas para conter erosa 0. A area deve ser estudada para
identificagdo de a¢des como um todo e ndo pontuais, correndo-se o risco de comprometimento da dindmica praial.

Se necessaria a realizagdo de aterro hidraulico, para recuperagao das praias para uso dos banhistas, deve ser realizado exclusivamente com essa fungéo e
com a realizagao de Estudo de Impacto Ambiental.

Em caso de reforma ou reconstrugdo das casas exigir recuo da obra localizada sobre terras de marinha e recuperagao do cordao de dunas.

Impedir que ranchos de pesca se transformem em residéncia.

O acesso a praia deve ser garantido pelos 6rgdos responsaveis. Favorecer-se-a4 0 acesso de pedestres por acessos ja existentes. Quando necessério se
recomenda o estudo de abertura de acessos com menor impacto ambiental e paisagistico possivel sobre a orla.

Os estacionamentos deverdo ser planejados, devendo ter prioridade a ordenacéo de estacionamentos ja existentes e realizagéo de limites fisicos dos mesmos.
A criacéo de novos estacionamentos deverdo ser planejados fora da orla.

Tera prioridade a ordenagao dos equipamentos de acesso e uso publico a praia. Em caso de ser insuficiente, devera ser verificado quanto a possibilidade de
sua instalagdo em areas menos vulneraveis ambientalmente.

Se necessaria a presenca de postos de salva-vidas , ou qualquer outra atividade de seguranga, esses devem ser instalados com o menor impacto ambiental e

paisagistico possivel.

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004)
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Critérios de gestdo integrada da orla maritima dos municipios do Setor Centro Norte de Santa Catarina.

Tabela 164: Critérios de gestdo integrada para as praias antropizadas urbanas verticalizadas e terras de marinha fragil dos municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense.

C - Praias Antropizadas

Tipos de Praia C3- Praias Urbanas Verticalizadas
P14 - Fragil
Estratégia de Acdo Corretiva, relativa as formas de uso e ocupagédo: Pressupondo a adogdo de agdes para a recuperagdo, controle € monitoramento dos usos e da qualidade
ambiental.
Metas Melhora da qualidade de vida e paisagistica das areas transformadas ou urbanizadas.
Objetivos Contribuir para que esses lugares apresentem uma melhor qualidade de vida a comunidade de forma sustentavel, considerando-se que se trata de uma zona de

transicao entre o meio terrestre e marinho. Estabelecer controles de poluigdo e contaminagao costeira.

Criterios Gerais

Manter ou recuperar a qualidade do ambiente urbano. Dotar de saneamento basico toda a &rea urbanizada. Promover a implantagdo de infra-estruturas e
equipamentos de uso publico de forma a possibilitar melhor qualidade de vida ao usuarios. N&o devera ser permitida a construgdo de novos elementos construtivos
permanentes. Viabilizar a melhora dos acessos publicos. Objetivando manter a continuidade do corredor ecoldgico , os costoes devem ser mantidos sem novos

elementos construtivos e ou delimitados. Deverdo ser incentivados usos e atividades que amenizem a artificializagao da orla.

Todos os projetos, tanto de infra-estrutura como de recuperagdo ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao 6rgdo competente para andlise de

viabilidade de acordo com a legislagdo ambiental vigente.
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Criterios Especificos a

Favorecer-se-80 0s usos e atividades que objetivam a recuperagao dos atributos litoraneos e a permeabilidade do solo.

Incentivar a implantagdo de sistemas de gestdo ambiental de praia (ISO 14.000, Bandeira Azul).

Deverao ser autorizados os usos e atividades que amenizem a artificializagao da orla.

Devera ser levada em conta a estética de qualquer uso ou atividade na paisagem natural e cultural, devendo ser proibido aquelas que promovam a
desnaturalizagao da imagem natural ou tradicional (luminosos, postos de salva-vidas, passarelas, etc).

Para as praias que apresentam recreac&o nautica ou presencga de navegacéo, se recomenda a realizagdo da delimitagédo e/ou zoneamento da area aquatica,
para seguranga dos banhistas.

Se proibirao aqueles usos e atividades que favorecam o crescimento de assentamentos sobre a orla.

Poderao ser autorizados aqueles usos e atividades que necessitem de obras de defesa costeira praial para sua protegdo, mediante realizacdo de Estudo de
Impacto ambiental.

Objetivando a execuga 0 de agdes equivocadas, néo devera ser autorizado o depdsito de rochas para conter erosa 0. A area deve ser estudada para
identificagdo de a¢des como um todo e n&o pontuais.

Se necessaria a realizagao de aterro hidraulico, para recuperacdo das praias para uso dos banhistas, esse deve ser realizado exclusivamente com esta fungéo
e com a realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental. Devera ser evitada a implantacdo de avenidas sobre o aterro realizado.

O acesso a praia deve ser garantido pelos 6rgéos responsaveis.

Os estacionamentos deveréo ser planejados. Devendo ter prioridade a ordenagéo de estacionamentos ja existentes e realizagéo de limites fisicos dos mesmos.
A criag&o de novos estacionamentos deverdo ser planejados fora da orla.

Tera prioridade a ordenagao dos equipamentos de acesso e uso publico a praia.

Se necesséria a presenca de postos de salva-vidas , ou qualquer outra atividade de seguranga, esses devem ser instalados com o menor impacto ambiental e

paisagistico possivel.

(Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2004).
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Discussao

A ocupagéo desordenada da zona costeira € uma problematica mundial. Diversos autores como U.S. ARMY
COASTAL ENGINEERING RESEARCH CENTER (1984), CARTER (1988), SANJAUME (1988); SWART & REYNEKE (1988);
NORDSTROM, PSUTY & CARTER (1990), MENDELSSOHN et al. (1991); GUENEGOU et al. (1991); CLARKE (apud
ORFORD, 1999), GUBBAY (1999), SIMEONI et al. (1999), ORFORD (1999) e BARRAGAN (1997, 2003 e 2005) vém
discutindo essa questdo sob a otica da ocupagdo humana, seus impactos ambientais e a necessidade de uma gestéo
integrada na zona costeira.

As grandes pressdes demograficas na maioria dos nucleos urbanos, os residuos industriais e urbanos, a pesca
predatéria e o turismo refletem as contradicdes da produgéo do espago regional, fruto de uma ocupagdo desordenada,
imposta mais por referenciais exégenos, do que de um quadro contextual das comunidades locais. Desta forma, o poder
publico mantém-se, ainda, como um agente ativo em favor dos interesses econdmicos e politicos, o que leva ao detrimento
dos interesses e das necessidades das populagdes nativas e, por conseqliéncia, também, dos biomas ocupados (SANTOS,
1993 e 1995).

Os autores CARTER (1988), NORDSTROM, PSUTY & CARTER (1990), BARRAGAN (1997), CLARKE (apud
ORFORD, 1999), GUBBAY (1999) e ORFORD (1999) defendem a necessidade do estabelecimento de politicas publicas
voltadas a implantagdo de um programa de gerenciamento costeiro ambiental. Nos paises tropicais, onde os ritmos de
ocupagéo da costa sdo mais rapidos, 0 manejo costeiro esta ainda concebido e implantado como projetos pilotos dispersos
(OLSEN et al., 1999). Segundo os autores, existe pouca comunicagao entre os projetos e poucas analises das diferengas em
seus desenhos e impactos. Segundo GUBBAY (1996 apud BARRAGAN, 2001), é possivel resumir a situagdo da América
Latina da seguinte maneira : dos 26 paises do Caribe ao menos 8 possuem Planos ou Programas de Gesta ~o Costeira
(P.G.C.); dos 7 da América Central 4 desenvolvem esse tipo de instrumento; dos 11 Estados litordneos da América do Sul

somente 5 apresentam P.G.C.
A experiéncia brasileira na gestdo da zona costeira

De acordo com BARRAGAN (2004 a), as areas litoraneas s&o singulares segundo trés pontos de vista diferentes:
a) fisico e natural; b) econémico e produtivo e c) juridico administrativo. Sob o ponto de vista fisico e natural esta relacionado
com o patriménio natural (biodiversidade, habitat, paisagem, recursos hidrologicos, geoldgicos, bioldgicos e atmosféricos).
Sob o ponto de vista econdmico e produtivo esté relacionado com o patriménio cultural e atividades humanas (espagos
protegidos, assentamentos humanos, infra-estruturas, equipamentos, obras de defesa, pesca, mineragao, aqiicultura,
agricultura, industria, comércio turismo, entre outros). Ja quanto ao ponto de vista organizativo e administrativo, esta
relacionado & politica costeira, normativa, reparto de competéncias, instituigoes, administradores, financiagao, informagao e
participagao. E é nesse contexto que 0s espagos costeiros devem ser compreendidos e gestionados.

Analisando a gestdo da zona costeira brasileira, sob a perspectiva do autor acima citado, percebe-se que, sob
alguns aspectos, encontra-se melhor desenvolvida do que alguns paises da América Latina.

No que diz respeito ao patriménio natural, apesar da descaracterizagéo dos ecossistemas costeiros (vegetacéo de
restinga, manguezal, corais, dunas) ao longo de todo litoral brasileiro ainda existem muitas praias naturais passiveis de
planejamento e gestdo costeira. Conseqiientemente, essas vém sofrendo todo tipo de pressdo antrdpica, relacionadas
principalmente ao turismo. As praias em processo de urbanizagdo e urbanizadas sdo as mais encontradas. No entanto,

apesar de ocupadas, essas necessitam ser melhor equipadas de servicos publicos (postos de primeiros socorros,
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acessibilidade a pessoas portadoras de necessidades especiais, sanitarios, postos de salva vidas, entre outros) e
monitoradas (qualidade da agua, da areia), garantindo assim uma melhor qualidade de vida oos seus usuarios.

Sob o ponto de vista econdmico e produtivo brasileiro (espagos protegidos , assentamentos humanos , infra-
estruturas, equipamentos, obras de defesa , pesca, mineragao, aquicultura, agricultura, industria, comércio turismo), apesar
da existéncia de uma legislagdo muito desenvolvida, sua aplicagao esta bastante compartimentada e setorizada. Infelizmente
0 setor econdmico dita 0 rumo a ser seguido.

Quanto ao ponto de vista organizativo e administrativo (politica costeira, normativa, reparto de competéncias ,
instituigoes, administradores, financiagao, informagao e participagao), o Brasil apresenta-se estruturado no que diz respeito &
existéncia de uma politica costeira. A Lei 7.661/88 trata da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro Integrado, cujas
bases legais, os instrumentos de apoio e de planejamento, representam um grande avango na gestdo dos espagos costeiros.
Como exemplo, recentemente foi publicado o Decreto 5.300/2004, que dispde sobre regras de uso e ocupagédo da zona
costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima. O referido Decreto foi elaborado com base no Projeto Orla,
desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente, objetivando a capacitagdo dos técnicos das prefeituras dos municipios
localizados ao longo do litoral brasileiro. O referido Projeto € uma das estratégias para gestdo dos recursos naturais
brasileiros apresentado pelo Ministério do Meio Ambiente, objetivando a implementagdo do Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro nos municipios litoraneos, visando promover o ordenamento do espago nas regides costeiras e nos
ambientes aquaticos adjacentes, de acordo com a sua capacidade de suporte. Segundo BARRAGAN (2001), o principal
problema do referido programa € de carater econdmico e financeiro. O autor ainda cita que o programa necessita de um
instrumento que permita aos técnicos analisar e avaliar as agdes necessarias.

Apesar da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro ser da década de 80, poucos Estados apresentam seus
Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro (SANTOS, 2001). Atualmente, somente os Estados do Rio Grande do Norte,
Amapa, Sao Paulo e Parana apresentam seus Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro (MMA, 2004). No caso de Santa
Catarina, 0 governo do Estado iniciou a discussdo de uma proposta de gerenciamento costeiro que atualmente encontra-se
no gabinete do Governador. No ambito municipal, at¢ o momento nenhum municipio apresenta plano municipal de
gerenciamento costeiro. Nessa esfera, os Planos Diretores sdo os que apresentam as diretrizes para a ocupagao do solo.

No que diz respeito a informagao e participagdo popular, estdo garantidas pela Lei 7.661/88. Todos os planos de
gestao elaborados pelos Estados séo desenvolvidos com a participagdo dos atores envolvidos. A participacdo popular deve
garantir que todos os segmentos sejam ouvidos e considerados ao longo do desenvolvimento de um plano de gestio. No
entanto, nem sempre 0 que a comunidade deseja é legal. No caso do Plano de Gestdo do Municipio de Bombinhas, algumas
acdes sugeridas (como por exemplo, a construgdo de passeio maritimo) ndo contribuem com a conservagdo ambiental do
municipio. A base legal existente deve orientar as ago es possiveis de serem implementadas e os técnicos responsaveis
devem promover a informagdo necessaria a comunidade.

A participagdo comunitaria no processo de denuncia das questfes ambientais ainda séo pouco expressivas. Ha
necessidade de uma maior mobilizag&o, organizagdo e conhecimento das questdes ambientais para que cada vez mais a
participacdo popular influencie na deciséo da preservagao das areas protegidas, pelos drgéos do SISNAMA e poder judiciario
(SANTOS, 2001).

A intervencao da sociedade civil mundial nos problemas ambientais representa muito mais que uma simples agéo
dirigida a corrigir efeitos deletérios do mercado e dos Estados. Ela deve ser vista como a construgao de vinculos globais entre
realidades locais, mas também como a construgdo estratégica de vinculos entre as dimensoes biofisicas, cultural, e politica
da humanidade (THOMAS apud LEIS, 1999).
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Além dos problemas ambientais relacionados com tipo de politica vigente no Brasil, um dos problemas mais graves
sob o ponto de vista organizativo e administrativo da gestéo integrada esta vinculado ao reparto de competéncias e atuagao
dos 6rgéos publicos. Ambas estao relacionadas.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o
da predominancia do interesse, segundo o qual, a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse
geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional e aos
municipios concernem os assuntos de interesse local (SILVA, 1988 apud PASSOS DE FREITAS, 1993).

No que diz respeito a competéncia relacionada ao meio ambiente bem como os drgaos responsaveis, a Lei
6.938/81 estabeleceu os objetivos e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. O art. 6° da referida Lei apresenta a

estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente definida da seguinte forma:

| - Orgdo Superior: o Conselho Superior do Meio Ambiente — CSMA, com a funcéo de assessorar o Presidente da
Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos
ambientais;

Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, adotado nos termos
desta Lei, para assessorar, estudar e propor ao Conselho Superior do Meio Ambiente — CSMA diretrizes politicas
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais, e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e

padrdes compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

Il - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgéo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o

meio ambiente;

IV - Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com a finalidade

de executar e fazer executar, como 6rgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

V - Orgaos Seccionais : 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo de programas, projetos e

pelo controle e fiscalizag&o de atividades capazes de provocar a degradagéo ambiental;

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas

atividades, nas suas respectivas jurisdicoes;

De acordo com o referido artigo, os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢éo,
ficaram responsaveis pela elaboragao de normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com 0 meio ambiente,
observando os que forem estabelecidos pelo CONAMA. Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior. Os 6rgdos central, setoriais, seccionais e
locais deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua fundamentagdo, quando solicitados por pessoa

legitimamente interessada.

Apesar da definigo das competéncias dos érgdos ambientais, existem conflitos de competéncia nos diferentes
niveis de atuagdo. O Governo Federal, possui como o estadual, apresentam, em sua grande parte, a mesma competéncia
sobre um determinado tema. No entanto, em alguns casos ou um ou outro ndo assumem suas responsabilidades. Esse
excesso ou auséncia de atuagdo vem causando sérios problemas tanto na esfera administrativa como judicial, na qual o
patrimdnio natural é o maior prejudicado (SANTOS, 2001). A referida autora constatou que no que diz respeito as agdes civis

publicas, impetradas pelo MPF/SC, incluindo as Procuradorias da Republica do interior (Blumenau, Joagaba, Joinville,
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Criciima, Chapeco e Florianopolis, pode-se constatar que 29% das agdes propostas foram contra os proprietarios (pessoa
fisica), seguidas por 15,23% das empresas (pessoa juridica). No que diz respeito as instituicdes, o municipio esta presente
como réu em 26,49% dos casos, seguidos pela FATMA com 9,27% e IBAMA com 7,28%. Todas as agdes versam sobre
omiss&o dos Orgaos responsaveis e danos causados ao meio ambiente devido & emissa ~o de licenciamentos ilegais. Nestas
acdes os tipos de dano mais denunciados s&o: 32,80% fazem parte do dano causado a vegetag&o de restinga, seguido de
21,35% causado a mata atlantica e 10,68% ao manguezal. Todas localizadas na zona costeira.

Até o momento ndo existe uma legislagdo que defina as competéncias Federal, Estadual e Municipal mais
especificamente. Atualmente esta sendo estudada, pelas autoridades competentes, uma minuta de proposta de Lei
estabelecendo as competéncias dos 6rgdos ambientais (JORNAL DO MEIO AMBIENTE, 2005).

No que diz respeito as questdes relacionadas ao Gerenciamento Costeiro Estadual, muitos Estados, apesar de ndo
apresentarem a Lei publicada, ja possuem alguns dos instrumentos de gestdo desenvolvidos. O Estado de Santa Catarina,
por exemplo, apresenta o Sistema de informagdo Geografico (SIGERCO), o Zoneamento Ecolégico Econdémico Costeiro
(ZEEC) e de Gestao elaborados para os municipios localizados no litoral Centro-Norte do Estado, especificamente para o
meio terrestre. Nesses ficaram estabelecidas as agdes, 0s prazos e 0s 6rgéos envolvidos. Os Planos e Programas foram
elaborados com a participagdo comunitaria e os érgéos publicos responsaveis.

A participagao dos 6rgdos ambientais nesse processo nao garante a implementagao das agdes. Aparentemente fica
estabelecida uma atuagao em parceria. Porém os técnicos n&o contam com o respaldo de suas instituico” es. Sendo assim, o
mesmo retorna a sua instituico e colabora dentro de suas possibilidades. De um lado estédo os técnicos responsaveis pela
elaboragao dos planos e programas junto com a comunidade. E de outro os Secretarios , Diretores e Prefeitos responsaveis
pelos 6rgaos que estdo diretamente relacionados & politica vigente . Entre os 6rgéos envolvidos n&o existe uma inter -relacao
efetiva e vontade politica para colocar em pratica os planos elaborados.

Na esfera federal, além do Ministério do Meio Ambiente e IBAMA, responsaveis pela implantagdo do Plano
Nacional de Meio Ambiente, a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) nos Ultimos 10 anos tem sido fundamental para evitar
que pelo menos os 33 m de terras de marinha, que na maioria das vezes é area de preservagéo permanente, por apresentar
vegetacao fixadora de dunas (Lei 4.771/65), seja preservada, uma vez que esse 6rgdo é responsavel pelas areas da Unio.
Sua competéncia e atribuicdo estdo estabelecidas na lei 9.636/98. Segundo art. 1° a referida lei, 0 Poder Executivo &
autorizado a agilizar agdes, por intermédio da Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU, do Ministério da Fazenda, no sentido
de identificar, demarcar, cadastrar, registrar, fiscalizar, regularizar as ocupacdes e promover a utilizagdo ordenada dos bens
iméveis de dominio da Unido, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estados e Municipios em cujos territorios se
localizem e, observados os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada. A SPU
apresenta as seguintes atribui¢des (art.11): fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destinagéo e o interesse publico, o
uso e a integridade fisica dos imdveis pertencentes ao patriménio da Uni&o, podendo, para tanto, por intermédio de seus
técnicos credenciados, embargar servigos € obras, aplicar multas e demais sangdes previstas em lei e, ainda, requisitar forga
policial federal e solicitar o necessario auxilio de for¢a publica estadual. Também, para uma melhor elucidagdo do caso em
questao, convém lembrar que “constitui obrigagdo do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, observada a legislagao
especifica vigente, zelar pela manutencdo das areas de preservacdo ambiental, necessarias a prote¢éo dos ecossistemas
naturais e de uso comum do povo, independentemente da celebragéo de convénio para esse fim” (art.11, § 49).

De acordo com o artigo 9° da Lei 9.636/98, a inscricdo de ocupagéo sera vedada quando essejam concorrendo ou
tenham concorrido para comprometer a integridade das areas de uso comum do povo, de seguranca nacional, de

preservagdo ambiental, das necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais, das reservas indigenas, das ocupadas por
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comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicagdo, das reservadas para construgdo de
hidrelétricas, ou congéneres, ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei. Portanto, a SPU ao caracterizar as
terras de marinha como areas de preservagdo permanente devera cancelar e ou negar solicitagdo de inscrigdo de ocupagao.

Quando ha o pedido de inscrigdo de novas ocupagdes das terras da Unia o, a SPU (como 6rgéo responsavel pelos
bens da Unido) consulta os érgaos ambientais para saber se a area caracteriza-se como de preservagdo permanente. No
entanto, o cancelamento efetivo destas inscrigdes de ocupagdo ocorre somente com a solicitagdo do Ministério Publico
Federal, pois a politica da SPU também é arrecadar cada vez mais fundos para a Unido.

A SPU, apesar de apresentar poder de policia para realizar demolicdo de casas e retirada de cercas em area de
marinha cujo proprietario ndo apresenta inscrigdo de ocupagao, ndo apresenta recursos e meio logistico para executar suas
acdes. Nesse caso, ficam aguardando a atuacgdo de outros 6rgdos para realizarem estas tarefas.

Finalmente temos que considerar a atuagéo do poder judiciario. O poder judiciario em determinados casos ainda
deixa muito a desejar no que diz respeito a protegdo do meio ambiente. Esta atuagdo pode estar relacionada a precocidade
da legislagdo ambiental, a caréncia de informagdes técnicas cientificas sobre variaveis ambientais que acabam dificultando o
trabalho dos juizes no entendimento do que foi denunciado (SANTOS, 2001).

A atuacdo do poder judiciario no julgamento de agdes ambientais € um outro fator que, em certos casos, tem
comprometido a prote¢do dos ecossistemas costeiros de maneira geral.

PASSOS DE FREITAS (1997) analisando os julgamentos dos tribunais verificou que: a) Os juizes concedem
liminares para impedir a degradagéo ambiental, porém, raramente as concedem quando a degradac&o ja existe; b) Quando a
acdo é dirigida contra uma forma de agir € mais facil os juizes julgarem procedente do que quando o pedido é contra uma
omissdo (ndo fazer), porque, nesta hipétese, o juiz tem que dar solugdo ao problema; c) As multas impostas por infragdo
administrativa contra 0 meio ambiente, na maioria das vezes, vém sendo mantidas pelo judiciario; d) quando a controvérsia
ficar entre a preservagéo do meio ambiente e um problema social (por exemplo, manutengao de empregos), a tendéncia é o
juiz julgar contra 0 meio ambiente; e) Na preservacéo de florestas vem se formando uma consciéncia da necessidade de
conservagao das matas ciliares; f) A protecéo da biodiversidade, assunto de grande importancia no momento, ndo vem sendo
objeto de agdes, certamente por falta de lei federal prevendo a matéria; g) Nas agdes penais envolvendo a fauna ha uma
grande toleréncia com casos de animais de criagdo, uma tolerdncia média com casos de menor significado (ex. uma
espécime abatido) e severidade quanto a hipdteses de comércio ilicito; h) Nas agbes envolvendo patriménio histdrico, os
juizes tém se revelado sensiveis e decididos a favor da coletividade; i) Nas agdes de poluicdo do mar por derramamento de
6leo, o judiciario vem, recentemente, mostrando-se mais rigoroso que outrora; j) Quanto as contravengdes florestais, o
judiciario, regra geral, revelou-se muito condescendente, absolvendo na maior parte dos casos julgados, sendo que, agora,
0s casos tém sido solucionados mais na base de acordos, como permitido pela Lei n° 9.099 de 1995.

A discussdo de agdes judiciais na area ambiental € muito recente. Segundo 0 mesmo autor, nas décadas de 70 e
80 havia poucos precedentes. Normalmente eram casos de contravengo florestal ou a fauna e resultavam na absolvigéo dos
réus. Os juizes eram tolerantes e o nimero de processos era pequeno, porque a Policia Judiciaria ndo se preocupava em
investiga-los. Na década de 90, o Ministério Publico, bem estruturado, passou a posicionar-se de forma mais ativa € a
promover agdes. Os juizes, através de suas associagdes de classe, comegaram a realizar cursos nos diversos pontos do
pais. Os tribunais passaram a apoiar tais iniciativas. Houve uma mudanga de mentalidade muito grande e isto comecou a se
refletir nos julgamentos.

Apesar de todo interesse do poder judiciario em promover cursos e estimular a participagao de juizes em eventos
de informagdo na area ambiental, ainda € muito comum deparar-se com sentengas contraditérias. De acordo com PASSOS

DE FREITAS (1997), a atuacéo do judiciario em acbes ambientais trata-se de um processo de conscientizagdo que tende a
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aprimorar-se, na medida em que juizes mais novos vao assumindo fungdes relevantes e os mais antigos vdo tomando
conhecimento do problema, a partir de participagdo em cursos especificos sobre a matéria.

Fica evidente no Brasil uma grande diferenca entre a realidade e a retérica, a legislagdo ambiental acompanha a
experiéncia internacional e possui novos instrumentos extremamente sofisticados, no entanto as condigdes de real aplicagao
sao extremamente restritas (FERREIRA & FERREIRA, 1995).

O litoral entendido como objeto de planificagdo e gestdo exige uma atencdo especial as questdes juridicas e
administrativas que atuam regulando as relacdes entre os subsistemas natural e antrépico (BARRAGAN, 2004 a). Segundo o
autor, o litoral ndo deve ser visto apenas como um espago geografico dotado de uma série de atributos em forma de recurso.
E necessario que seja visto como um espago problema, o que obriga entendé-lo como marco fisico onde se desenvolvem
problemas e conflitos.

ORFORD (1999) cita que para a manutengdo do ambiente fisico costeiro é importante reconhecer a natureza e o
valor dos principios ecoldgicos; entender como esses podem ser facilmente rompidos com a intervengdo humana nesse local;
observar quando esses principios conflitam com os principios econdmicos e culturais que estruturam as atividades humanas
na zona costeira e enfrentar as dificuldades em integrar todos esses principios em um programa de gerenciamento eficaz.

De acordo com CIRM & MMA (1998), os fatores causais da problematica ambiental incidente na zona costeira séo

recorrentes ao quadro geral das politicas descritas anteriormente, abrangendo os seguintes campos tematicos:

1. Inexisténcia de politicas efetivas de uso e ocupagdo do solo e de utilizagdo dos recursos naturais na Zona
Costeira. Deficiéncias na harmonizagao e implementagao das propostas de zoneamento ecoldgico-econdmico do GERCO e
da SAE/PR. Inexisténcia de planos integrados de desenvolvimento regional;

2. Vigéncia de atividades de planejamento setorial desarticuladas entre si, logo sem integragao das acdes. Falta
de articulagdo das politicas publicas, notadamente no que toca a definigdo dos investimentos estatais. Financiamento publico
de obras irregulares e atuagao irregular de 6rgédos publicos;

3. Falta de regulamentagédo de instrumentos juridicos e vigéncia de normas legais ineficientes e/ou conflitantes.
Deficiéncias no cumprimento das leis em vigor e na punigéo as transgressdes. Existéncia de conflitos legais de atribuicdes;

4. Baixa mobilizagio e envolvimento da sociedade e deficiéncia de mecanismos participativos (notadamente nas
questdes orcamentarias). Pouco envolvimento e sensibilidade do setor privado para as questdes ambientais;

5. Conflitos de competéncia de atuagdo nas agbes de licenciamento e fiscalizagdo. Precariedade e
desarticulagdo institucional das atividades de licenciamento e fiscalizagdo e auséncia de sistemas de monitoramento
ambiental adequados;

6. Inexisténcia de planos diretores municipais na maioria dos municipios litordneos e desarticulagéo e/ou conflito
entre esse nivel de governo e as administragdes estaduais e federal;

7. Falta de quadros técnicos capacitados e de pessoal, em geral, para realizagdo das tarefas necessérias a
gestao do meio ambiente, nos varios niveis de governo. Desconhecimento técnico acerca das areas geogréaficas de atuagao;

8. Vigéncia de atividades econdmicas que ndo incorporam as populagdes locais e nao valorizagdo das atividades
tradicionais. Utilizagéo inadequada das potencialidades da Zona Costeira, com sub e sobre-utilizagdo dos recursos;

9. Insuficiéncia de infra-estrutura, principalmente de saneamento.
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Desenvolvimento dos critérios de gestao integrada para os municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense.

Gerenciar as multiplas paisagens costeiras constitui-se num dos grandes desafios enfrentados pelos mais diversos
setores da sociedade organizada, principalmente aqueles que utilizam os recursos naturais existentes nestas areas. A tarefa
torna-se ainda mais complexa se considerarmos que estas regides estdo sujeitas as mudangas de diversas magnitudes
(POLETTE et. al, 2004).

As areas turisticas sdo dinamicas, estando sujeitas a mudangas ao longo do tempo (BUTLER, 1980 apud
POLETTE et. al, 2004). Esta evolugdo ocorre como consequéncia da variedade de fatores, incluindo mudangas de
preferéncia e necessidades dos visitantes a gradual deterioragdo do local e, ainda, possiveis deslocamentos de facilidades
fisicas existentes. Ocorre também a mudanga (ou até o desaparecimento) de areas naturais e atragdes culturais (POLETTE
1997 apud POLETTE et. al, 2004).

De acordo com o modelo hipotético de BUTLER (1980, apud POLETTE et. al, 2004) o ciclo evolutivo de uma area
turistica inicia com um pequeno crescimento. Experienciam, posteriormente, uma rapida taxa de crescimento, estabilizam-se
e, apos, declinam. Visitantes irdo inicialmente em um pequeno ndmero, a uma determinada area, restrita quase sempre,
devido a dificuldade de acesso e desconhecimento local. As facilidades s&o entdo providenciadas e o conhecimento da
mesma aumenta, bem como o niimero de visitantes. Com o incremento de propagandas e a disseminagao de informagdes, e
por alguma facilidade de provisdo, a popularidade da area ira rapidamente crescer. Eventualmente, o aumento populacional
ird declinar e os niveis de capacidade de suporte serdo rapidamente alcancados. Isso podera ser evidenciado por meio de
fatores ambientais (exemplo: falta de agua e de espago ou diminui¢do da qualidade do ar e da agua), de fatores ligados a
urbanizagéo (transporte inadequado, acomodagao, outros servigos ligados a infra-estrutura); ou por fatores sociais (excesso
de populagdo nas praias, ressentimentos da populagdo residente). Como o atrativo da area diminui em relago a outras
areas, devido ao seu uso intensivo, bem como pelo impacto dos visitantes sobre o local (lixo, esgotos, barulho etc), 0 nimero
de visitantes tendera também ao declinio.

Os municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense devido as suas belas paisagens vem atraindo muitos
turistas que procuram os municipios para passar suas férias. O referidos municipios também estdo inseridos no ciclo de
evolugéo sugerido por BUTLER (1980 apud POLETTE et. al, 2004). Se compararmos com o ciclo evolutivo estabelecido pelo
autor, contata-se que aproximadamente 36,2 % das praias dos municipios do setor Centro-Norte encontra-se na fase do
desenvolvimento. No entanto, algumas praias j& estdo bastante modificadas e os recursos naturais comprometidos,
evidenciando uma fase de consolidagdo como é o caso das praias Meia Praia, ltapema Centro, Balneario Camboriti Centro e
Picarras Centro. Esse processo teve inicio na década de 80, quando nenhum esforgo foi poupado pelo poder publico para
“preparar” um ambiente atrativo, por forga de um turismo de curta duragdo, em que 0s principais visitantes eram na época, 0s
turistas argentinos que nos visitaram em massa (SANTOS, 2001).

De acordo com as vistorias realizadas nos municipios pode-se constatar que sua orla vem sendo descaracterizada
em fungao principalmente, do turismo. Conforme se pode constatar nas Figuras 12 a 19, ndo existe um padréo de ocupagéo
das praias. Na sua grande maioria apresenta-se em fase inicial ou avangado de urbanizagdo. No municipio de Bombinhas,
por exemplo, as poucas praias nhaturais localizam-se dentro de uma Unidade de Conservacdo de Uso Direto (Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo, Lei 9.985/2000), as quais vém sendo pressionadas pelas areas de entorno. E nos
outros municipios as praias naturais existentes permanecem assim porque apresentam dificil acesso ou estdo privatizadas

por residéncias ou hotéis.
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Os municipios de Picarras e Navegantes ndo apresentam praias naturais. Ambas apresentam a praia continua em
processo de urbanizagdo e antropizadas.

Pode-se constatar que a distribui¢do dos tipos de praia é descontinua (Tipo A — Tipo C—Tipo —B) nédo existe um
padrdo. Seria interessante que uma praia natural A1 tenha, pelo menos no seu entorno, uma praia do tipo A2. Os critérios de
gestdo podem ser aplicados para amenizar os impactos sobre A1. E importante que a ocupagao urbana localizada no entorno
das areas naturais sejam amenizadas, assim como que uma praia urbanizada apresente estruturas urbanas e servicos que
fornegam qualidade de vida a seus moradores e usuarios. Uma praia urbana com as caracteristicas exigidas pela certificagdo
Bandeira Azul e Iso 14.000 deveria ser um objetivo a ser perseguido pelas autoridades municipais brasileiras.

Além da pressa o realizada pelo turismo, algumas praias dos municipios como Retiro dos Padres, Tainha,
Conceicéo, Porto da Vo6, Geremias e Canto do Gravata vém sendo ocupadas de forma espontanea por moradores locais ou
pelo parcelamento do solo de forma ilegal para venda de parcelas, sem nenhum critério de ordenago e fiscalizag&o. Grande
maioria dos servigos publicos foi implantado sobre praia e dunas.

Devido as descaracterizages identificadas pode-se constatar que os municipios ja vém sofrendo com os reflexos
desta ocupagdo sem levar em consideracdo a fragilidade e os processos naturais costeiros. Em geral as obras de infra-
estruturas (passeio maritimo, estradas, redes de drenagem, salva-vidas) e as edificagbes implantadas nesta zona
comprometem a estabilidade natural da praia, instalando um processo erosivo provocado pelo rompimento da troca de
sedimentos entre a duna e a praia, acentuando assim a a¢&o de marés de ressaca sobre as propriedades costeiras.

Os terrenos das zonas costeiras sdo, geologicamente, relativamente jovens, encontrando-se ainda em uma fase
nao consolidada. Conseqlientemente, apresentam-se frageis quando submetidos a diversos tipos de agressdes antropicas
que podem levar a sua degradagéo, comprometendo os atributos que os tornam destacados no contexto dos ecossistemas
mundiais (ASMUS, 1991).

Segundo TOMMASI & GRIESINGER (1983), o desenvolvimento de residéncias isoladas, grupos de residéncias,
hotéis, vilas, cidades, loteamentos, tem provocado efeitos adversos diretos e indiretos de varios tipos sobre os ecossistemas
costeiros. Entre esses efeitos estdo a erosdo do solo, de vertentes costeiras, assoreamentos de enseadas, estuarios,
aumento da turbidez das aguas, poluig¢do fecal, por detergentes, 6leo, metais pesados, pesticidas, destruigdo de marismas e
de manguezais, reducdo do fluxo de agua em canais naturais, enseadas, estuérios, aterros etc, agravando problemas de
poluicdo e de assoreamento. Muito grave também é a drenagem de marismas e manguezais para a expansdo urbana,
destruindo, ndo apenas seus ecossistemas, mas também os manguezais, a eles mantidos pelo fluxo de energia através dos
detritos organicos provenientes daquelas formagdes vegetais. Ainda, a extragdo de areia de praias e baixios pode destrui-las,
através da erosdo causada pelo mar, modificar padrdes da circulagdo das aguas efc.

Outro fato muito importante é o comprometimento da cobertura vegetal litorAnea, como é o caso da Formagéo
Vegetal Restinga, um dos biomas que vem sendo descaracterizado para atender uma demanda proveniente de uma
ocupagdo que visa obter lucros, em desacordo com a legislagdo ambiental. De acordo com a FUNDAGAO SOS MATA
ATLANTICA (1998), esse bioma foi 0 mais atingido entre os anos de 1990 a 1995 no Estado de Santa Catarina, superando
até mesmo a Vegetacdo de Floresta Ombrofila Densa ja bastante reduzida no litoral brasileiro. A ineficiéncia da atuagao dos
6rgdos ambientais, somada a crise socio-econdmica, e a auséncia de uma politica ambiental efetiva, acabam
comprometendo o bioma (SANTOS, 2001).

A populagdo do planeta é totalmente dependente dos seus ecossistemas e dos servigos que eles oferecem,
incluindo alimentos, agua, gestdo de doengas, regulagédo climatica, satisfagao espiritual e apreciagao estética (MILLENNIUM
ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005). Os sistemas naturais desempenham funcdes vitais e fornecem bens e servigos ao ser

humano possibilitando a continuidade e manutengio de outras espécies (CONSTANZA et al. 1997) (Tabela 165). Cerca de
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60% (15 entre 24) dos servigos dos ecossistemas examinados durante a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio tém sido
degradados ou utilizados de forma n&o sustentavel, incluindo adgua pura, pesca de captura, purificagdo do ar e da agua,
regulacdo climatica local e regional, ameagas naturais e epidemias. Muitos servicos dos ecossistemas se deterioraram em
conseqliéncia de agdes voltadas para intensificar o fornecimento de outros servigos, como alimentos. Em geral, essas
mediacdes ou transferem os custos da degradagdo de um grupo de pessoas para outro ou repassam 0s custos para
geracdes futuras (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005).

O investimento dos municipios na manutencao do corddo de dunas localizado com sua vegetagéo de restinga e
manguezais, além da sua fungéo ecoldgica, também é importante para diminuir os gastos publicos com a recuperagao das
obras publicas implantadas nestas areas, causadas pela agéo erosiva. No més de margo de 2004, a costa norte do litoral
catarinense sofreu acdo de fortes ressacas, atingindo obras de infra-estrutura municipais, principalmente estradas e passeio
maritimo. Os gastos resultantes da reparagdo destas obras podem ser revertidos em reabilitagdo ambiental das areas
passiveis de recuperacao.

A recuperacdo ambiental do corddo de dunas ja é uma pratica freqliente. Diversos trabalhos de recuperagao tém
sido realizados. Os autores SILVA FILHO (1992), WILDNER (1997), MENDONGA & PRUDENCIO (1997), EMERIM &
WILDNER (2000), EMERIM (2001) e SANTOS & EMERIM (2002), demonstraram que é possivel recuperar estas areas,

desde que retirados os tensores que impegam sua descaracterizagéo.
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Tabela 165: Servigos, valores e fungdes dos ecossistemas costeiros (modificado de CONSTANZA, et al. 1997).
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Ecossistemas

Si?’\r/]isg c?s Valor Econdmico g/:é?; An\1/bai|§r:tal Tipos de Usos Desca-ll;
Praias Uso Balneario Balneario Protegao Costeira Estradas Supressao de vege
Dunas Turismo Cultural Reservatorio de Agua Calcadoes manguezal
Vegetacao Esportes Nauticos Relagao Inter-pessoal Filtro Biolégico Residéncias Desmonte de duna
de IndUstria Pesqueira Educativo Biodiversidade Hotéis Aterro de manguez:
Restinga Investigativo Recurso Genético Liberagao de Esgoto Liberagao de e flue
Vegetagao Paisagistico Zona de amortecimento de Unidades de Areas de Lazer publicas e privadas Assoreamento de |z
de Maricultura Conservagao Aterro Hidraulico
Manguezal Pesca Pesca
Meio Mergulho Cultivo
Marinho Esporte
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A todos esses problemas somam-se os da falta de estrutura para suportar o crescente processo de ocupagao,
como saneamento basico e abastecimento de &gua potavel, o que pode resultar na contaminagdo do lengol fredtico e
poluicdo das aguas costeiras pelos rejeitos de esgoto doméstico (SANTOS, 2001).

Outra fonte de recurso financeiro de alguns municipios do setor Centro-Norte esta relacionada com a maricultura.
Esta atividade vém se desenvolvendo com apoio da Universidade Federal de Santa Catarina e Governo do Estado de Santa
Catarina. O municipio de Bombinhas, por exemplo, esta se transformando num pélo de geragéo de tecnologia para o cultivo
de moluscos. A produgao de marisco ja € uma das maiores do Estado e corresponde a 800 toneladas por ano. Atividade que
faz o municipio ser conhecido nacionalmente na maricultura. Essa atividade envolve cerca de 65 produtores e uma area de
cultivo de 88 hectares (PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS, 2005). Apesar da importancia da atividade, o municipio
ndo investiu em implantacao de um sistema de tratamento dos efluentes liquidos, proveniente das edificagées localizadas na
orla. A maior parte das edificagbes apresentam sistemas individuais de tratamento do tipo fossa séptica, representando assim
um sério risco de contaminagdo das aguas utilizadas para aqticultura. Segundo PRODETUR SUL (2004), as condicdes
ambientais dos corpos d’agua s&o incertas. As praias mais freqlientadas, no municipio de Bombinhas, Porto Belo e Itapema,
apresentam-se, na maior parte do tempo, imprdprias para banho, devido a destinacao incorreta de esgotos domiciliares. Por
esta razdo, 0 PRODETUR SUL (2004) inclui entre as agdes prioritarias do programa a elaboragéo de projeto de implantagéo
do Sistema Integrado de Captagdo, Abastecimento e Tratamento de Agua e Esgoto para os referidos municipios e os

municipios localizados na Bacia Hidrografica do Rio Camborid.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/88) cita que os Municipios, observadas as normas € 0s
padrdes federais e estaduais, planejardo e executardo suas atividades de Gerenciamento Costeiro em articulagéo inter-
governamental e com a sociedade. De acordo com o referido Plano séo atribuigdes dos Municipios: a) elaborar, implementar,
executar e acompanhar o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, observadas as diretrizes do PNGC e do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro; b) estruturar o sistema municipal de informagdes do Gerenciamento Costeiro; c)
estruturar, implementar e executar os programas de monitoramento; d) promover o fortalecimento das entidades diretamente
envolvidas no gerenciamento costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e metodoldgico; e) promover a estruturacéo de
colegiado municipal. Conforme salientado anteriormente, até 0 momento nenhum municipio apresenta plano municipal de
gerenciamento costeiro. Os municipios sdo gestionados através de seus Planos Diretores. O Municipio ndo pode se eximir de
sua fundamental capacidade de definir regras e interferir no tecido urbano. A legislac&o urbana - o Plano Diretor o Cédigo de
Obras, a legislacdo ambiental, bem como as agbes de educagéo e fiscalizacdo, s&o decisivas nesse processo. De forma

direta, os investimentos em obras publicas interferem na estrutura basica do espago urbano (CECCA, 1996).

WIDMER (2004), Analisando os niveis de interferéncia dos vetores de desenvolvimento e as ndo conformidades em
relagbes ao Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro dos municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense,
constatou que nas Zonas de Preservagdo Permanente (ZPP) os problemas principais encontrados foram: invasdes da
populagdo de baixa renda sobre areas de preservagdo permanente como margens de rios, dunas, restingas, encostas e
topos de morros; ocupacéo ilegal de areas de preservacdo permanente nas margens de cursos de agua e areas de marinha
(regido de dunas frontais); usos inadequados para a area.

Nas Zona de Uso Restrito (ZURs) os problemas principais encontrados foram: ocupagdes com densidade maior do
que 15 hab/ha; parcelamento do solo; falta de manutengdo de manchas de vegetagao nativas continuas.

Nas Zona de Uso Especial (ZUE) os problemas principais encontrados foram: ocupagéo ilegal das margens de

rodovias € ocupagao de areas pertencentes a Unidades de Conservagéo.
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Devido aos danos ambientais identificados nas terras da Unido, o municipio foi arrolado como responsavel pelos
danos causados a esta area pela Procuradoria da Republica em Itajai, objetivando a recuperacdo ambiental da area
degradada. Na referida instituicio foram instaurados 32 processos administrativos, firmados 8 Termos de Ajustamento de
Conduta e impetrada 7 Agdes Civis Publicas versando sobre a ocupagao das areas de preservagdo permanente e terras de
marinha dos municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense (PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ITAJAI, 2004).

As informag8es apresentadas até o momento sinalizam que de acordo com o modelo estabelecido por BUTLER
(1980 apud POLETTE et. al, 2004) os municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense apresentam uma tendéncia
evolutiva de urbanizagdo em dire¢do ao comprometimento dos recursos naturais e estagnacdo de suas atividades. A
implementacdo de programas e planos de gerenciamento costeiro integrado poderiam minimizar os efeitos desta tendéncia

evolutiva, ou seja, atingir o declinio segundo os diversos estagios de evolugdo (POLETTE et. al, 2004).

O estabelecimento de programas e planos de gerenciamento costeiro integrado e o estabelecimento de critérios de
gestdo é uma agdo que vem sendo defendida por diversos autores GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO (1998),
POLETTE (1998), MMA & SDS (2002 e 2002 a), MORAES (2004), PROJETO ORLA (2002), POLETTE, et al. (2004),
COMUNIDADE EUROPEIA (2001), BARRAGAN (2004) e Decreto 5.300/2004. No Brasil, o Estado de S&o Paulo, em 1998,
foi pioneiro quanto a elaboragdo dos critérios de gestdo do litoral paulista, uma vez que estabeleceu o zoneamento, o0s
critérios de ocupagdo, os usos permitidos e as metas a serem implantadas. O Projeto Orla em 2002 e o Decreto 5300/2004
desenvolveram e regulamentaram, respectivamente, as regras de uso e ocupagdo da zona costeira e o estabelecimento dos
critérios de gestdo da orla maritima brasileira. Os critérios de gestdo da serviddo de protecdo do Dominio Publico Maritimo
Terrestre para a Provincia de Cadiz por BARRAGAN (2004) também vém ao encontro desta corrente. O referido estudo,
respeitando as diferencas ambientais e legais, serviu de subsidio para o desenvolvimento desta proposta elaborada para os
municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense.

Os critérios desenvolvidos por esta pesquisa atende os objetivos estabelecidos pelo artigo 125 da Constituicio
Federativa do Brasil/88, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), o Codigo Florestal (Lei 4.771/65), o Plano
Nacional do Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/88), os critérios de uso e ocupagéo da zona costeira (Decreto 5.300/2004), as
Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998), pelo Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro Catarinense, pelo Programa e
Planos de Gestéo do Estado de Santa Catarina desenvolvidos pela MMA & SDS (2002) e SDS (2003).

Os critérios apresentados objetivam fornecer informagdes aos 6rgéos responsaveis pelo planejamento ambiental
(Federal e Estadual) e pela emissdo de alvaras de construgéo (municipal) e servir de ferramentas para a zonificaga 0 e
planificacdo da gestédo costeira integrada. Os critérios sinalizam quais as atividades e as linhas de agdo que o técnico podera
utilizar para evitar o comprometimento dos recursos naturais e consequentemente as fontes de recursos econémicos dos
municipios.

Os critérios estabelecidos estéo relacionados com a orla localizada atrés das terras de marinha. No entanto esta
area também necessita de intervencdo. Como foi constatado em vistoria, vém sendo ocupadas de deferentes maneiras: A)
ocupadas com autorizagdo da Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), B) ocupadas ilegalmente e C) totalmente
privatizadas. Nos 3 tipos encontra-se ocupada por cercas, muros, casas, rampas de barco, edificios, hotéis, obras de infra-
estrutura, entre outros. A intensidade varia de acordo com as caracteristicas de ocupagdo de cada praia. Foram encontradas
praias cujas terras da Unido apresentam cercas nas praias mais naturais; muros e jardins nas praias em processo de
urbanizagao e totalmente ocupadas nas praias mais urbanizadas.

No que diz respeito a privatizagdo, as praias do Ribeiro € Sepultura (Bombinhas), do Cabego e llhota (Itapema),

Pinho e Estaleiro (Balneario Camborit) e Vermelha (Penha) além da ocupagéo das terras de marinha, apresentam o acesso
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publico restringido aos moradores. As 3 praias utilizadas pelo Hotel Plaza Itapema é outro exemplo muito comum no litoral
brasileiro, onde os empreendimentos hoteleiros se apropriam e descaracterizam areas publicas para proporcionar
comodidade aos seus hospedes.

As terras de marinha que apresentam vegetagao de restinga fixadora de dunas localizadas ao longo das praias dos
municipios do setor Centro-Norte do litoral catarinense sdo consideradas pelo Cadigo Florestal (Lei 4.771/65) areas de
preservacdo permanente. Essas apresentam importante fungéo ecolégica na manutengéo dos diversos biomas, bem como
protegem as propriedades contra agdo de fendmenos naturais, como a agao das marés, enchentes, entre outras. Apesar do
Caodigo Florestal ja existir ha 36 anos, somente a partir da década de 1980 é que se iniciou um processo de preservagao com
maior preocupacado visando a observancia das normas do Codigo Florestal (SANTOS, 2001). Sendo assim, sobre as terras
de marinha sera necessario o desenvolvimento de diversas agdes objetivando a sua recuperacéo como: aberturas de acesso
publico, recuo de jardins, cercas e muros, retiradas de areas de lazer publicas e privadas, impedir novas construgdes sobre
esta area, seguida da execucdo de um projeto de recuperagdo ambiental. Nesse caso, 0 SPU e IBAMA apresentam as
competéncias de cancelar e negar as inscrigbes de ocupagdo e analisar os projetos de recuperagdo apresentado,
respectivamente.

Para finalizar esta pesquisa recomenda-se a realizagdo de um estudo sobre a tendéncia de ocupacéo nas praias do
municipio nos Ultimos 30 anos que podera servir de subsidio na andlise das agfes de planificagdo e gestdo costeira
integrada.

Devido a importancia estratégica da zona costeira em Santa Catarina, é premente que sejam desenvolvidas
estratégias governamentais, bem como agdes da sociedade organizada, buscando formas de desenvolvimento sustentaveis
como é o caso do setor turistico, aptiddo natural desta regi&o. O processo de gerenciamento costeiro integrado €, por sua
natureza, compativel nesse caso, especialmente tendo como principio os planos de agdo nos quais a sociedade é ponto
central da mudanga.

Como proposta de gestéo costeira integrada CIRM & MMA (1998), apresentam os programas e linhas de agéo
propostos para o Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira brasileira abrangendo iniciativas de distintas naturezas,
envolvendo variados 6rgéos executores e possibilitando uma ampla gama de parcerias interinstitucionais. Ele contém
proposicdes de atuacdo que podem ser agrupadas nos seguintes campos: revisdo de legislacdo, regulamentacdes e
normatizagdes; articulagdo interinstitucional e parcerias; geragao, armazenamento e difusdo de informagdes; Pesquisa e
fomento cientifico e tecnoldgico; implantagdo de agdes e programas especificos e treinamento, capacitagdo e educagéo
ambiental. BARRAGAN (2004 a) apresenta agdes muito parecidas ao plano brasileiro . O autor considera estas atuago ~es
interessantes para melhorar o sistema de gestéo do litoral. A maioria delas pode ser utilizada de forma isolada. Porém, estas
apresentam maior eficacia quando utilizadas em conjunto. Segundo o autor, a gestao costeira integrada deve apresentar os
seguintes objetivos: resolver os problemas e conflitos, advertir e prevenir, precisar o custo ambiental, oferecer diretrizes,
identificar espagos litoraneos de interesse, proteger processos ecoldgicos e habitats criticos, averiguar a capacidade de carga
e aproveitamento, determinar o grau de eficiéncia no aproveitamento dos recursos, reduzir os riscos e ameagas, favorecer a
coordenagao e cooperagao, oferecer diretrizes que melhorem o modelo de desenvolvimento.

Em vista do exposto, para fins de planejamento, ndo se pode isolar a orla da zona costeira. Temos que considerar
que a gestdo da orla deve ser integrada num processo maior de gerenciamento da Zona Costeira. Dificilmente, uma agéo
circunscrita a tal delimitagdo tera éxito sem uma estreita articulagdo com a gestdo de seus entornos, 0 que implica no

estabelecimento de um jogo inter-escalar na definicdo e implementagdo das metas planejadas (MORAES, 2004).
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Anexo 1: Legenda dos perfis de praia dos municipios do litoral do setor Centro-Norte do Estado Santa Catarina, Brasil.

Casa de Pescador.......ccccceceeeennnn.

Casa de Madeira.........coeevevvuvenennnns

Residéncias de 2 andares...........

Residencias com muros............

PiSCiNa...ccoievieeieeeeie e

Passagem de carro pela praia....

Posto de Salva Vidas...................

Rede Elétrica.......c.cocoveiiiieineinnnne

Bares....ccociiiiii

Restaurante......ccccocevvieiieiieiieennene

CaASAS. . iuiieiieee e

Passarelas......ccccccoceuviuiineineineinanns

(01=] foF- DT

QUIOSUE. ...

Carretera....ocociuevieeiiieeece e

Embarcacoes........cccccvviivieiiniinn

EdifiCioS....ooviiceiiieieeee e,

MUIO. e

Rampa de concreto...........c.co.we..

EBe—

Vegetagcao de Mata Atlantica W
Estagio Avangado.........c..ccceeee

Vegetagcao de Mata Atlantica ?
Estagio ME&dio......ccccovvvvvveviieenns temteas

Vegetacao de Mata Atlantica
Estagio Inicial........c.ccoeeivenennn.

Espécies ExOticas..........cooerennes
\
Vegetagcao de Restinga Arborea.. ’m’
Vegetacao de Restinga Arbustiva.. ‘.
i
Vegetagcao de Restinga Pioneira..
Zona de Areas Umidas................
Vegetacao de Restinga Suprimida..
Manguezal.........ccooevoinienicees

Pastoreo......ccccevveeviieiiiiieeeeen

Acao Erosiva.....ccccevviniiniiniienn
COStAO... e
[ 0 1=
Estrada sem pavimentacao..........
Mesas e cadeiras........ccooeevrevneennn.
O OO0 O

Praia aterrada com areia...............

Terreno aterrado com argila.........
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